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Na osnovu ¢lana 16. stav 7. Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim
situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 87/18), Uredbe o sadrzaju i nac¢inu izrade plana smanjenja
rizika od katastrofa (,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 21/20), ¢lana 4. stav 1. tacka 3. Odluke o organizaciji i
funkcionisanju civilne zastite na teritoriji Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada Subotice, br. 35/21) i
¢lana 33. stav 1. tacka 21. Statuta Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada Subotice®, br. 27/19-preciscen
tekst, 13/21i 16/21),

Skupstina grada Subatice, na ..... sednici odrzanoj dana ..............c......... 2023. godine, donela je

ODLUKU
0 usvajanju Plana smanjenja rizika od katastrofa Grada Subotice

I
Usvaja se Plan smanjenja rizika od katastrofa Grada Subotice.

I
Ova Odluka ¢e se objaviti u ,,Sluzbenom listu Grada Subotice®.

Obrazlozienje

Pravni osnov: Na osnovu ¢lana 16. stav 7. Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i
upravljanju vanrednim situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 87/18), Uredbe o sadrzaju i nacinu
izrade plana smanjenja rizika od katastrofa (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 21/20), ¢lana 4. stav 1. tacka 3.
Odluke o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada
Subotice®, br. 35/21) i c¢lana 33. stav 1. tacka 21. Statuta Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada
Subotice®, br. 27/19-preciséen tekst, 13/21 i 16/21).

Razlozi za donosenje: Clanom 16. Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju
vanrednim situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 87/18) definisano je da jedinice lokalne samouprave
u okviru svojih nadleznosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama donose Lokalni plan smanjenja rizika od katastrofa.

U skladu sa Uredbom o sadrzaju i nacinu izrade plana smanjenja rizika od katastrofa
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 21/20), Planom smanjenja rizika od katastrofa se na stru¢an i jasan nacin
utvrduju konkretne preventivne, organizacione, tehnic¢ke, finansijske, normativne, nadzorne,
edukativne i druge (strukturne i nestrukturne) mere i aktivnosti koje su nadlezni organi jedinice
lokalne samouprave duzni da preduzmu u budu¢em periodu u cilju smanjenja rizika od katastrofa i
ublazavanja njihovih posledica.

Odlukom o pokretanju postupka za izradu Plana smanjenja rizika od katastrofa za Grad
Suboticu broj 1V-217-15/2023 od 25.07.2023. godine pokrenut je postupak izrade, a za nosioca izrade
odredeno je stru¢no lice u Gradskoj upravi Grada Subotice koje ispunjava propisane zakonske uslove
za izradu plana.

Prema ¢lanu ¢lana 4. stav 1. tacka 3. Odluke o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na
teritoriji Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada Subotice®, br. 35/21), Skupstina grada izraduje i donosi
Lokalni plan smanjenja rizika od katastrofa, na period od tri godine, u skladu sa Zakonom.

S obzirom na navedeno, predlaze se Skupstini grada Subotice da donese Odluku o usvajanju
Plana smanjenja rizika od katastrofa Grada Subotice kako je dato u tekstu.

lzvrsilac: Sekretarijat za opstu upravu i zajednicke poslove Gradske uprave Grada Subotice.

Izvor sredstava potrebnih za realizaciju: Za realizaciju ove Odluke su obezbedena sredstva
u budzetu Grada.
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1. Uvod

Klimatske promene i napredak u svim oblastima drustvenog zivota zahtevaju sveobuhvatnu
promenu u razumevanju i komuniciranju postojecih, rastuc¢ih i buducih rizika. Sam pojam
rizika ima viSestruka znaéenja, a u zavisnosti od discipline u odnosu na koju se definise. U
istrazivanju i praksi katastrofa, rizik ozna¢ava kombinaciju verovatnoce da ¢e se katastrofa
desiti u odredenom vremenskom razdoblju i sa odredenim negativnim posledicama (Zakon o
smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, 2018). Rizici od katastrofa
postaju kompleksni i medusobno povezani, a njihovo identifikovanje, razumevanje,
procenjivanje i umanjivanje predstavlja istovremeno civilizacijsku nuzdu i istinski izazov
danasnjice. Raznovrsnost, ucestalost i rusilacko dejstvo elementarnih i drugih nepogoda,
naro¢ito ekstremnih vremenskih pojava, poveéavaju verovatnocu nastanka i obim
katastrofalnih posledica po lokalne zajednice (European Forum for Disaster Risk Reduction,
2021). Stoga je, vise nego ikada pre, prisutna potreba pruzanja pomoci zajednicama da se
pripreme za odgovor na katastrofe, pomazuci im u spasavanju zivota, oCuvanju imovine, te
odrzavanju drustvene, ekoloske, ekonomske i politi¢ke stabilnosti (Pearce, 2000, r. 6).

Kako se rizici moraju posmatrati u kontekstu drustva ¢iji su deo, svaki aspekt tog drustva, kao
i svaki ¢lan, ima odredenu odgovornost u pripremi i odgovoru na katastrofe. Ne tako davno,
veliki deo odgovora na katastrofe bio je fokusiran na poboljsanje reagovanja sto je bez sumnje
pomoglo da se spasu mnogi zivoti. Medutim, da bi se zaustavila ve¢a nego ikad socijalna i
ekonomska cena katastrofa, paznja je usmerena na proaktivno delovanje tj. na izbegavanje i
ublaZzavanje Kkatastrofalnih posledica. U tom smislu, danas se pri upravljanju rizicima od
katastrofa u praksi koriste tri pristupa koji ¢ine integralnu celinu: upravljanje katastrofama,
upravljanje rizicima od katastrofa i smanjenje rizika od katastrofa (Saki¢ Trogrli¢ et al., 2022).
Upravljanje rizicima od katastrofa je disciplina i profesija koja primenjuje nauku, tehnologiju,
planiranje i upravljanje u cilju kontrole ekstremnih dogadaja koji mogu povrediti ili usmrtiti
veliki broj ljudi, naneti veliku stetu imovini i narusiti zivot u drustvu (Phillips & Jenkins, 2010).
Svrha upravljanja rizicima od katastrofa jeste smanjenje podrivajucih, C¢esto neprimetnih
faktora rizika, povecane spremnost drustva na potencijalne katastrofe, pravovremen odgovor i
oporavak kada se one dese. Upravljanje rizicima od katastrofa predstavlja jedan kontinuum
povezanih i zavisnih procesa ¢iji je cilj osnazivanje kapaciteta i otpornosti zajednica i
domacinstava za zastitu Zivota i sredstava za zivot, kroz mere koje ¢e izbeéi (prevencija) ili
ograni¢iti (ublazavanje) potencijalne efekte manifestovanih opasnosti. Citav ciklus upravljanja
katastrofama ¢ine upravo ove cetiri faze (Warfield, 2008): ublazavanja, odnosno izbegavanja
efekata katastrofa, pripreme planiranja odgovora na Katastrofu, odgovora tj. napora za
ublazavanje posledica prouzrokovanih katastrofom i oporavka ili povratka zajednice na stanje
pre katastrofe.

U odnosu na prethodno, smanjenje rizika od katastrofa odnosi se na sprovodenje preventivnih
aktivnosti i definise se kao politika koja se uspostavlja i vodi u cilju sprecavanja novih i
smanjenja postojecih rizika kroz implementaciju integrisanih i inkluzivnih ekonomskih,
socijalnih, edukativnih, normativnih, zdravstvenih, kulturnih, tehnoloskih, politickih i
institucionalnih mera kojima se jaca otpornost i pripremljenost zajednice za odgovor i
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ublazavanje posledica od nastalih katastrofa. Glavni cilj koncepta smanjenja rizika od
katastrofa jeste izgradnja otpornosti na posledice prirodnih i antropogenih opasnosti kroz
identifikovanje i efikasno upravljanje rizicima, a ne samo kroz upravljanje odgovorom na
katastrofe (Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, 2018).
A kada je re¢ o pristupu upravljanja katastrofama kao faktickim stanjem, odnosno vanrednim
situacijama kao pravnom rezimu nastalom po proglasenju od nadleznog organa, ono obuhvata
organizaciju i rukovodenje subjektima i snagama sistema zastite i spasavanja u cilju resavanja
svih aspekata odgovora na katastrofe i preduzimanja inicijalnih koraka u oporavku (Ujedinjene
nacije, 2009).

Kao sto vidimo, upravljanje rizicima od katastrofa zahteva multidisciplinarni pristup koji
podrazumeva saradnju i uklju¢enost mnogobrojnih subjekata. Bez obzira na stepen
centralizovanosti odnosno decentralizovanosti nacionalnog sistema smanjenja rizika od
katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama, jedinice lokalne samouprave i lokalne
zajednice igraju kljuénu ulogu ne samo u odgovoru na katastrofe, nego u sveobuhvatnoj
izgradnji otpornih zajednica (Malalgoda, Amaratunga & Pathirage, 2010). Jedan od razloga
koji opravdava i objasnjava potrebu za ovakvom ulogom lokalne zajednice je ¢injenica da su
elementarne i druge nepogde uglavnom lokalni dogadaji koji prvo nastupaju na teritoriji
jedinice lokalne samouprave. Postoje¢i sistem smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja u
vanrednim situacijama u Republici Srbiji uspostavljen je na principima definisanim najpre
Zakonom o vanrednim situacijama iz 2009. godine, koji je i postavio temelje za njegovu
izgradnju kao jedinstvenog sistema, identifikovao subjekte i snage sistema, definisao polozaj i
ulogu svih subjekata sistema od Narodne skupstine, preko nadleznih pokrajinskih, lokalnih
organa i institucija do pojedinaca. Novim Zakonom koji je donet 2018. godine ovaj osnov je
prosiren i uskladen sa aktuelnim medunarodnim standardima, a zasniva se na postupnom i
lokalnom pristupu gde jedinice lokalne samouprave imaju primarnu ulogu u upravljanju
rizikom od katastrofa i kao takve u zastiti i spasavanju prvo koriste sopstvene snage i sredstva
(Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, 2018). Prethodno
ukazuje na preko potrebno ulaganje u razvijanje sistema smanjenja rizika od katastrofa i
upravljanja vanrednim situacijama Grada Subotice, koje se potvrduje kroz klju¢no ocuvanje
zivota i funkcionisanja zajednice, kao i kroz isplativost investicija u otpornost.

Iskustva ste¢ena u prethodnim decenijama pokazuju da sistem smanjenja rizika od katastrofa i
upravljanja vanrednim situacijama u celini, a naro¢ito na lokalnom nivou, jos uvek pokazuje
ogranicenja, nedovoljnu efikasnost i svedoci o potrebi unapredivanja istog. Narocito je prisutna
nedovoljno razvijena svest 0 znacaju preventivnih aktivnosti i preduzimanju mera smanjenja
rizika od katastrofa pre nego sto se one dogode. Razvoj snaznih i dobro strukturisanih lokalnih
kapaciteta za upravljanje rizicima (Bendimerad, 2003), jo§ uvek je oslonjen na posvecenost,
strucnost 1 Kreativnost pojedinaca. Neophodno je stvoriti kulturu razumevanja i ukljucenosti
koja ¢e biti podrzana institucionalno - legislativom, finansijskim sredstvima, alokacijom
resursa i aktivnim angazmanom (Saki¢ Trogrli¢ et al., 2022). Upravo zato, klju¢an je iskorak
iz zone kolektivnog oslanjanja na dosadasnju praksu i ulaganje u dugoro¢no odrzive modele
planiranja i delovanja.
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1.1.Pravni osnov i kontekst za izradu Plana smanjenja rizika od katastrofa

1.1.1. Zakonski okvir na osnovu kojeg se donosi Plan

U izradi ovog Plana smanjenja rizika od katastrofa bi¢e sagledani svi aspekti pravnih regulativa
i to:

— Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030;

— Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 94/2019);

— Nacionalna strategija smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama
u Republici Srbiji za period 2023-2030;

— Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 87/2018);

— Zakon o zastiti od pozara (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 111/2009, 20/2015 i 87/2018 i
87/2018 — dr. zakon);

— Zakon o zastiti zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009
dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US,14/2016, 76/2018 i 95/2018 — dr.
zakon);

— Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i
95/2018 — dr. zakon);

— Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim te¢nostima i gasovima (,,Sluzbeni glasnik
SRS, br. 44/77, 45/85 i 18/89 i ,,Sluzbeni glasnik RS", br. 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005
- dr. zakon i 54/2015 - dr. zakon);

— Zakon o transportu opasnog tereta (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/2010, 104/2016 - dfr.
zakon i 83/2018 — dr. zakon);

— Zakon o odbrani (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - dr. zakon,
104/2009 - dr. zakon, 10/2015 i 36/2018);

— Zakon o obnovi nakon elementarne i druge nepogode (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
112/2015);

— Zakon o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 30/2018 — dr. zakon i 47/2018);

— Zakon o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - ispravka,
64/2010 - US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - US, 50/2013 - US, 98/2013 - US, 132/2014,
145/2014, 83/2018, 31 /2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021, 62/2023);

— Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon,
101/2016 - dr. zakon, 47/2018 i 111/2021 - dr. zakon);

— Uredba o obavezama subjekata sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja
vanrednim situacijama u postupku izrade Registra rizika od katastrofa, nacinu izrade
Registra rizika od katastrofa i unosu podataka (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 122/2020);

— Uredba o sadrzaju, nacinu izrade i obavezama subjekata u vezi sa izradom procene rizika
od katastrofa i planova zastite i spasavanja (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 102/2020);

— Uredba o jedinicama civilne zastite, nameni, zadacima, mobilizaciji i na¢inu upotrebe
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 84/2020);

— Uredba o sastavu, na¢inu i organizaciji rada Stabova za vanredne situacije (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 27/2020);
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— Uredba o sadrzaju i na¢inu izrade plana smanjenja rizika od katastrofa (,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 21/2020);

— Uredba o zastiti od neeksplodiranih ubojnih sredstava (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
70/2013);

— Uredba o sluzbi u aktivnoj rezervi u specijalizovanim jedinicama civilne zastite
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 46/2013);

— Uredba o nacinu angazovanja stvari za potrebe zastite i spasavanja i na¢inu ostvarivanja
prava na naknadu za kori$¢enje istih (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 10/2013);

— Uredba o sprovodenju evakuacije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 22/2011);

— Uredba o obaveznim sredstvima i opremi za li¢nu, uzajamnu i kolektivnu zastitu od
elementarnih nepogoda i drugih nesreca (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 3/2011 i 37/2015);

— Pravilnik o nacinu obucavanja, osposobljavanja, nastavnim planovima i programima
subjekata i snaga sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 128/2020);

— Pravilnik o radu poverenika i zamenika poverenika civilne zastite 1 kriterijumima za
njihovo imenovanje (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 102/2020);

— Pravilnik o uniformi i oznakama civilne zastite, 0znakama funkcija i specijalnosti i li¢noj
karti pripadnika civilne zastite (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 32/2020 i 83/2020);

— Pravilnik o sadrzini, na¢inu uspostavljanja i odrzavanja registra rizika od katastrofa
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 78/2019);

— Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju plana zastite od udesa (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
41/2019);

— Pravilnik o struénom ispitu za izradu procene rizika od katastrofa i plana zastite i
spasavanja (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 20/2019);

— Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za izdavanje ovlas¢enja za
organizovanje i sprovodenje obuke za polaganje posebnog stru¢nog ispita za izradu
procene rizika od katastrofa i plana zastite i spasavanja, nacinu izrade i sadrzaju plana i
programa obuke (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 13/2019);

— Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o pripadnicima organa, jedinica, sluzbi i
drugim ucesnicima i 0 sredstvima i opremi u civilnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS®, br.
91/2013);

— Pravilnik o sadrzaju informacije o opasnostima, merama i postupcima u slucaju udesa
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 18/2012);

— Pravilnik o kategorizaciji vanrednih dogadaja, nacinu sprovodenja istrage i vodenja
evidencije o vanrednom dogadaju, 0 obrascu evidencije i obrascu izvestaja 0 vanrednim
dogadajima nastalim tokom rada zic¢are za transport lica (Sluzbeni glasnik RS®, br.
94/2019);

— Pravilnik o tehni¢kim normativima za sklonista (,,Sluzbeni list SFRJ, br. 55/1983);

— Pravilnik o nac¢inu i uslovima koris¢enja javnih i blokovskih sklonista u miru (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 61/2001 i 69/2001);

— Pravilnik 0 na¢inu utvrdivanja vrednosti gradevinskog dela objekta i na¢inu obracuna
naknade za skloniste (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 78/2012);
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— Pravilnik 0 na¢inu obrac¢una naknade za izgradnju i odrzavanje sklonista i vr$enju drugih
usluga (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 65/2002 i 87/2002);

— Odluka o odredivanju minimalne jedinicne cene za obra¢un naknade za izgradnju i
odrzavanje sklonista i drugih usluga (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 66/2002);

— Pravilnik o obaveznom atestiranju protivudarnih ventila za sklonista i dvonamenske
objekte i 0 uslovima koje moraju ispunjavati organizacije udruzenog rada ovlasc¢ene za
atestiranje tih proizvoda (,,Sluzbeni list SFRJ, br. 24/1990);

— Pravilnik o tehnickim normativima za instalacije hidrantske mreze za gasenje pozara
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 3/2018);

— Pravilnik za gradevinske konstrukcije (,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 89/2019, 52/2020 i
122/2020);

— Pravilnik o profesionalnim vatrogasnim jedinicama lokalne samouprave (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 18/2012);

— Uputstvo o Metodologiji izrade i sadrzaju procene rizika od katastrofa i plana zastite i
spasavanja (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 80/2019);

— Uputstvo o jedinstvenoj metodologiji za procenu stete od elementarnih nepogoda
(,»Sluzbeni list SFRJ”, br. 17/1979).

1.1.2. Kontekst za izradu Plana smanjenja rizika od katastrofa

Okvirom iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030 drzave ¢lanice Ujedinjenih
nacija su na Trecoj svetskoj konferenciji Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa
u Sendaiju (Japan) ponovile svoju opredeljenost za sprovodenje institucionalnih aktivnosti sa
ciljem smanjenja rizika od katastrofa i potrebu integrisanja smanjenja rizika od katastrofa u
politike, planove, programe i budzete na svim nacionalnim nivoima vlasti. Ovaj okvir
prepoznaje vaznost koju lokalne vlade odnosno razli¢iti nivoi upravljanja lokalnim
zajednicama poput gradova, opstina, regiona, provincija i drzava, imaju u ostvarivanju ovog
cilja, a s obzirom da sve veci broj stanovnistva zivi u urbanim sredinama. U tom smislu
nalozeno je jedinicama lokalne samouprave da sada, vise nego ikada ranije, uloZze napore u
smanjenje rizika od katastrofa i izgradnju otpornosti, a sa druge strane da razmotre
odgovornosti i mo¢ koju imaju kako bi se suocile sa problemima novog doba. Okvirom je
definisano sedam ciljeva i Cetiri prioriteta za sprovodenje aktivnosti koje treba da sprece
pojavljivanje novih i smanje postojece rizike od katastrofa. Dok prioriteti (razumevanje rizika
od katastrofa, jacanje sistema uprave za upravljanje rizikom od katastrofa, ulaganje u
smanjenje rizika od katastrofa u cilju jacanja otpornosti i unapredenje spremnosti za efikasno
reagovanje i ,,izgradnja boljeg nego sto je bilo* u toku obnove, sanacije i rekonstrukcije) prate
sve faze procesa smanjenja rizika od Kkatastrofa i upravljanja vanrednim situacijama
(prevenciju, ublazavanje rizika, reagovanje, obnovu i rekonstrukciju), kroz 5. cilj Okvira iz
Sendaija naglasava se potreba znatnog povecanja broja zemalja sa nacionalnim i lokalnim
strategijama za smanjenje rizika od katastrofa do 2020. Zakon o smanjenju rizika od katastrofa
i upravljanju vanrednim situacijama (2018) u prvi plan stavlja principe, planske dokumente,
mere i aktivnosti koji treba da doprinesu Sto uspesnijoj prevenciji od elementarnih i drugih
nepogoda, jacanju otpornosti pojedinaca i zajednica na posledice elementarnih i drugih
nepogoda i podizanju nivoa spremnosti za reagovanje. Kao subjekat sistema smanjenja rizika
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od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama, jedinica lokalne samouprave u okviru svojih
nadleZznosti, u oblasti smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama
(Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, 2018):

1) donosi akt o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, na predlog nadleznog Staba i obezbeduje njegovo sprovodenje;

2) izraduje 1 donosi Procenu rizika od katastrofa, lokalni Plan smanjenja rizika od
katastrofa, Plan zastite i spasavanja i Eksterni plan zastite od velikog udesa ukoliko se
na njenoj teritoriji nalazi SEVESO kompleks viseg reda;

3) obrazuje stab za vanredne situacije;

4) odreduje subjekte od posebnog znacaja za zaStitu i spasavanje jedinice lokalne
samouprave na predlog nadleznog staba;

5) planira i obezbeduje budzetska sredstva namenjena za smanjenje rizika od katastrofa i
upravljanje vanrednim situacijama;

6) obrazuje jedinice civilne zastite;

7) uspostavlja situacioni centar u skladu sa aktom o organizaciji i funkcionisanju civilne
zastite, a U zavisnosti od tehnickih i materijalnih moguénosti;

8) izraduje studiju pokrivenosti sistema za javno uzbunjivanje za svoju teritoriju
(akusticku studiju) i stara se 0 odrzavanju, nabavci i postavljanju akustickih izvora
(sirena) i ostale opreme u okviru jedinstvenog sistema za javno uzbunjivanje u
Republici Srbiji;

9) saraduje sa susednim jedinicama lokalne samouprave u sprovodenju mera i aktivnosti
od znacaja za smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama;

10) preduzima hitne i preventivne mere u cilju smanjenja rizika od katastrofa;

11) usvaja godisnji plan rada i godi$nji izves$taj 0 radu Staba za vanredne situacije;

12) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.

Jedinica lokalne samouprave nadlezna je za izradu tri krucijalna dokumenta: Procene rizika od
katastrofa, Plana smanjenja rizika od katastrofa i Plana zastite i spasavanja, koji se donose na
tri godine. Ova dokumenta prema Zakonu treba da izraduju privredna drustva i druga pravna
lica koja imaju ovlasc¢enje za izradu procene rizika od katastrofa i plana zastite i spasavanja
(najmanje tri lica u stalnom radnom odnosu sa licencom za izradu ovih dokumenata), odnosno
lokalna samouprava samostalno, ukoliko ima makar jedno stalno zaposleno lice koje poseduje
licencu (Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, 2018).
Saglasno ¢lanu 16. Zakona i ¢lanu 2. Uredbe o0 sadrzaju i nadinu izrade plana smanjenja rizika
od katastrofa (2020), Planom smanjenja rizika od katastrofa (u daljem tekstu: Plan) utvrduju
se konkretne preventivne, organizacione, tehnicke, finansijske, normativne, nadzorne,
edukativne i druge mere i aktivnosti koje su nadlezni drzavni organi i drugi subjekti, na osnovu
procene pojedinih rizika, duzni da preduzmu u buducem periodu u cilju smanjenja rizika od
katastrofa i ublazavanja njihovih posledica. Mere za smanjenje rizika od katastrofa dele se na
strukturne i nestrukturne (UNDRR, 2016). Strukturne mere se odnose na inzenjerski pristup,
tehnike i fizicku gradnju radi smanjenja ili izbegavanja mogucéih uticaja i postizanja otpornosti
strukture ili sistema, dok se nestrukturne mere oslanjaju na ,,meki pristup* i obuhvataju svaku
meru koja ne ukljucuje fizicku konstrukciju, a koristi znanje, praksu ili sporazum za smanjenje
rizika, posebno kroz politike, zakone, podizanje svesti javnosti, obuke i edukacije (Ujedinjene
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nacije, 2009; Saki¢ Trogrlié et al., 2022). Strukturne mere su vise usmerene ka ublazavanju
rizika, a nestrukturne mere ka umanjenju ugrozenosti i izloZenosti i povecanju pripremljenosti
zajednice.

Plan obavezno sadrzi slede¢e elemente (Uredba 0 sadrzaju i na¢inu izrade Plana smanjenja
rizika od katastrofa, 2020):

1) uvod u Plan koji u sebi sadrzi naziv opasnosti za koju se radi Plan, analizu postojeceg
stanja, opis Zeljenog stanja (opsti i posebni ciljevi) i izvod iz procene rizika u delu kojim
se definise nivo rizika od predmetne opasnosti (matrica za Sticene vrednosti);

2) mere i aktivnosti koje je potrebno preduzeti radi smanjenja rizika od katastrofa;

3) subjekte odgovorne za sprovodenje mera i aktivnosti, kao i za pra¢enje sprovodenja i
izveStavanje 0 sprovodenju,

4) rokove za zavrsetak predvidenih mera i aktivnosti;

5) potrebna sredstva za sprovodenje mera i aktivnosti, uz navodenje izvora finansiranja za
obezbedena sredstva.

Plan se izraduje na osnovu usvojene odnosno azurirane Procene rizika od katastrofa za teritoriju
za koju se donosi.

1.2.0pasnosti za koje se radi Plan smanjenja rizika od katastrofa

Na osnovu dobijenih i dostupnih podataka, ¢lanovi radne grupe za izradu Procene rizika od
katastrofa i Plana zastite i spasavanja za teritoriju Grada Subotice su prilikom preliminarne
identifikacije opasnosti tokom izrade Procene rizika od Kkatastrofa dosli do zakljucka da
pojedine elementarne i druge nepogode mogu predstavljati opasnost po sve sticene vrednosti
(zivot i zdravlje ljudi, ekonomija/ekologija i drustvena stabilnost) i da tokom delovanja mogu
naneti ozbiljne stete koje bitno opterecuju budzet Grada; da neke elementarne i druge nepogode
mogu predstavljati opasnost po deo Sticenih vrednosti (zivot i zdravlje ljudi i
ekonomija/ekologija), a da odredene elementarne i druge nepogode, iako se ¢esto javljaju, ne
predstavljaju nikakvu ili neznatnu opasnost po sticene vrednosti, odnosno opterecenje po
budzet Grada. Posebna paznja je posvecéena identifikaciji mogucih opasnosti koje mogu
nastupiti kombinovano - istovremeno ili naknadno, po principu domino efekta, u vidu
multirizika. Procenom rizika od katastrofa Grada Subotice preliminarno su identifikovane
opasnosti (pregled dat u tabeli br. 1) koje su istovremeno osnhov za izradu Plana smanjenja
rizika od katastrofa.

Tabela 1. Preliminarna identifikacija opasnosti

STICENE VREDNOSTI

OPASNOSTI Zivot i zdravlje Ekonomija/ DruStvena
ljudi ekologija stabilnost

Moguce Mogudée Mogudée

posledice posledice posledice

Odroni, klizista i erozije Ne ocekuju se posledice

Zemljotresi
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Moguce Moguce Moguce

Poplave posledice posledice posledice

Moguce Moguce Moguce

£ SIEE UTETETE e posledice posledice posledice

Nedostatak vode za pice oc¢ekuju se posledice

Epidemije i pandemije

posledice posledice posledice

Biljne bolesti Ne ocekuju se posledice

Bolesti zivotinja Ne ocekuju se posledice

Pozari i eksplozije, pozari na

Ne oc¢ekuju se posledice
otvorenom

Tehnicko - tehnoloske nesrece Ne oc¢ekuju se posledice

Procena za ovu vrstu opasnosti se izraduje iskljucivo
na nivou Republike Srbije

Procena za ovu vrstu opasnosti se izraduje iskljucivo
na nivou Republike Srbije

Nuklearni i radioloski akcidenti

Moguce Moguce Moguce ‘

Opasnost od teroristickog napada

1.3. Analiza postojeceg stanja

Sistem upravljanja rizicima od katastrofa je od velikog znacaja za efektivno i efikasno
funkcionisanje jedinica lokalne samouprave i odrzivi razvoj. Za jacanje sistema upravljanja
rizicima od katastrofa, neophodno je postojanje jasne vizija, procedura, nadleznosti, uputstava
i koordinacija unutar i izvan nadleznih institucija, kao i ucesée relevantnih zainteresovanih
strana. Kako bi se adekvatno upravljalo rizicima od katastrofa, neophodno je utvrdivanje
pocetnog stanja, u cemu nam Mnogo moze pomoci okvir za procenu institucionalnih kapaciteta
i praksi koji je predstavljen u tabeli br. 2 (Nikitina et al., 2005).
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Funkcije

Faze ciklusa katastrofa
(vremenski tok)

Tabela 2. Okvir za procenu institucionalnih kapaciteta i praksi u oblasti upravljanja rizicima od katastrofa

Ublazavanje
(pre nastanka katastrofe)

Pripremljenost
(pre nastanka katastrofe)

Odgovor
(tokom odnosno nakon
nastanka katastrofe)

Oporavak i rehabilitacija
(po zavrsetku faze odgovora)

Razmatranje
Sta je potrebno
da se uradi?

Kako se donose odluke o
upravljanju rizicima od
katastrofa?

Koja i ¢ija znanja i iskustva
se uzimaju u obzir?
Ciji interesi se zastupaju?

Da li se sveobuhvatno razmatra i

redovno prati stanje kapaciteta u

sistemu upravljanja rizicima od
katastrofa?

Da li je javnost ukljuéena u
sprovodenje mera na povecanju
nivoa pripremljenosti za
katastrofe?

Kako se donose odluke
koga i sta prvo treba

Kako se donose odluke o tome
Sta ¢e biti u fokusu programa
obnove nakon katastrofe?
Cija znanja i interesi se
zastupaju i uzimaju u obzir?

Koordinacija
Ko je
odgovoran?

Kakve su lokalne politike i
prakse u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa? Koliko
su nadlezni organi i institucije
upoznate sa normativnom
regulativom iz ove oblasti?
Koja podzakonska akta i
procedure postoje?

Da li su i kako podeljene
odgovornosti medu nadleznim
ustanovama, sluzbama i
javnosti?

Da li je u funkciji sistem javnog
uzbunjivanja?

Kako se sprovode
specifi¢ne politike i
procedure kada se
vanredna situacija dogodi?
Da li postoji jaz izmedu
pripadajuc¢ih odgovornosti i
delovanja klju¢nih aktera?
Cija je odgovornost za
dobru i losu praksu?

Da li su resursi neophodni za
obnovu adekvatno mobilisani i
usmereni efektivno?

Da li su rehabilitacione mere
integrisane u napredak
zajednice i jedinice lokalne
samouprave?

Da li postoje jasne, svima
poznate, procedure prijave,
procene i verifikacije stete
nastale tokom vanrednih
situacija?

Sprovodenje
Kako se
sprovodi?

Koje strukturne i nestrukturne
mere su sprovedene kako bi

se sprecila i umanjila

Da li su organi javne vlasti i
nadleZne sluzbe dobro
pripremljene?

Kako su sprovedene
operacije evakuacije,
potrage i spasavanja i

Da li su pomo¢ dobili oni
kojima je najpotrebnija?

11
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verovatnoc¢a nastanka i
posledice opasnosti koje su
prepoznate Procenom rizika

od katastrofa?

U kojoj meri se nadzire

sprovodenje zakonskih i

drugih propisa u vezi sa

upravljanjem rizicima od
katastrofa?

Da li je javnost dobro
informisana?
Kako se sprovode nacionalne i
lokalne politike u oblasti
pripremljenosti za katastrofe?

zbrinjavnja ugrozenog i
katastrofom pogodenog
stanovni$tva?

Da li su ulozeni posebni
napori kako bi se pomoglo
socijalno ugrozenim
grupama?

Da li su i koje mere
sprovedene kako bi se
sprecile plja¢ke imovine?

Da li su sredstva rasporedena
pravedno, a procesi koji ih je
prate transparetni?

Evaluacija
Da li je uradeno
i dobro
sprovedeno?

Kako se procenjuje
efektivnost i efikasnost mera
za smanjenje rizika od
katastrofa?

Kako se vrsi praéenje i nadzor
nad stanjem pripremljenosti
nadleZnih ustanova, sluzbi i

zajednice?

Kako se moze oceniti
kvalitet sprovedenih
operacija zastite i
spasavanja?

Kako se procenjuje efektivnost
sprovedenih programa obnove
i rehabilitacije?

Kome su i kako nadlezna lica, ustanove i sluzbe odgovorni?
Da li su nauc¢ene lekcije iz prethodnih katastrofa izazvanih elementarnim i drugim nepogodama uticale na institucionalne
promene?

12
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Strategije, normativno uredenje, planovi

Grad Subotica je u cilju smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama,
odnosno organizacije zaStite i Spasavanja na svojoj teritoriji, izradio i usvojio sledeca
dokumenta:

1) Odluku o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji Grada Subotice (broj
[-00-82-1/2021);

2) Odluku o odredivanju osposobljenih pravnih lica od znacaja za zastitu i spasavanje na
teritoriji Grada Subotice (broj: 111-87-17/2014);

3) Odluku o obrazovanju Staba za vanredne situacije Grada Subotice (broj: 1-00-021-
61/2021);

4) Odluku o obrazovanju jedinica civilne zastite op$te namene i specijalizovane jedinice
CZ za uzbunjivanje na teritoriji Grada Subotice (broj: 111-022-19/2022);

5) Zakljuc¢ak o imenovanju poverenika i zamenika poverenika civilne zastite na teritoriji
Grada Subotice (broj: 11-217-10/2023-4);

6) Zakljucak o formiranju stru¢no-operativnih timova na teritoriji Grada Subotice i
imenovanju rukovodilaca timova (broj: 11-217-7/2022) i

7) Poslovnik o radu Gradskog staba za vanredne situacije (oktobar 2011. godine).

Zateritoriju Grada Subotice, 2022. godine izradeni su Procena rizika od katastrofa, Plan zastite
i spasavanja i Eksterni plan zastite od udesa i za iste je dobijena saglasnost Sektora za vanredne
situacije, Odeljenje u Subotici. Odluka o odredivanju osposobljenih pravnih lica od znacaja za
zaStitu i spasavanje na teritoriji Grada Subotice nije uskladena sa Zakonom, a pojedina pravna
lica su ugasSena, te je u skladu sa potrebama Grada Subotice potrebno odrediti subjekte od
posebnog znacaja za zastitu i spasavanje i doneti novu Odluku kojom ¢e isti biti imenovani.
Zakljucak o imenovanju poverenika i zamenika poverenika civilne zastite na teritoriji Grada
Subotice potrebno je u potpunosti uskladiti sa Pravilnikom o radu poverenika i zamenika
poverenika civilne zastite i kriterijumima za njihovo imenovanje (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
102/2020), a u delu broja imenovanih poverenika i zamenika poverenika u naseljenim mestima
u odnosu na broj stanovnika. Poslovnik o radu Gradskog staba za vanredne situacije je potrebno
uskladiti sa Uredbom o sastavu, na¢inu i organizaciji rada stabova za vanredne situacije
(,,Sluzbeni Glasnik RS*, br. 27/2020) i Odlukom o0 obrazovanju Staba za vanredne situacije
Grada Subotice iz 2021. godine. U odnosu na prethodno, mozemo zakljuciti kako Grad
Subotica poseduje odgovarajuéi pravni okvir za upravljanje rizicima od elementarnih i drugih
nepogoda, ali i da je isti potrebno unaprediti i azurirati sa pozitivno-pravnim propisima koji su
harmonizovani Okvirom iz Sendaja za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030. Informacije
iz izradenih i usvojenih dokumenata neophodno je blagovremeno pratiti i azurirati.

Na podru¢ju Grada Subotice nalaze se Kire§, Krivaja i Cik kao vodotoci | reda, dok
vodotokova Il reda nema, te stoga ne postoji potreba izrade Operativnog plana odbrane od
poplava za vode Il reda, kao ni programa mera i radova na smanjenju rizika od poplava. ,,Javno
preduzece za upravljanje putevima, urbanisticko planiranje i stanovanje* Subotica nema
izraden Plan rada na smanjenju rizika od urbanih poplava koje se javljaju prilikom vecih
padavina, ali se Programom poslovanja ovog preduzeéa svake godine planiraju poslovi
planiranih prosirenja upojnih kanala na podrucju grada, odrzavanju uli¢nih slivnika i izgradnje
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novih. Skupstina Grada Subotice je Odlukom o opstinskim putevima, ulicama i
nekategorisanim putevima istom preduzecu dodelila upravljanje opstinskim putevima, ulicama
i nekategorisanim putevima, te ,Javno preduzeée za upravljanje putevima, urbanisti¢ko
planiranje i stanovanje Subotica u skladu sa zakonom organizuje poslove odrzavanja, zastite,
kori$¢enja i razvoja puteva. U odnosu na iskazano, svake godine pred nadolaze¢u zimsku
sezonu, a imajuéi U vidu opasnosti od ekstremnih vremenskih nepogoda - sneznih mecava,
nanosa i poledica, ,,Javno preduzeée za upravljanje putevima, urbanisticko planiranje i
stanovanje* Subotica donosi Plan zimskog odrzavanja opstinskih puteva i ulica za period od
01.11. do 01.04. naredne godine na teritoriji Grada Subotice i zaSti¢enog podrucja Parka
prirode Pali¢.

Grad Subotica ima izraden Plan zastite od pozara Opstine Subotica (decembar 2007. godine)
koji je izradio Zavod za urbanizam Opstine Subotica i koji nije uskladen sa Zakonom o zastiti
od pozara (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 111/2009, 20/2015 i 87/2018 i 87/2018 — dr. zakon),
Clanom 22., te ne poseduje saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije. U
cilju smanjenja rizika od Sumskih pozara i pozara na otvorenom, Gazdinska jedinica Suboticke
Sume sprovodi operativne planove zastite od pozara. Grad Subotica ima izraden Operativni
plan sprovodenja preventivnih mera zastite od pozara na otvorenom prostoru i Sumskih pozara
na podrucju Grada Subotice koji se izraduje i usvaja na pocetku godine za tekucu. Redovno se
sprovode rokovima predvidene aktivnosti drzavnih organa i partnera ukljucenih u kontrolu
sprovodenja I poStovanja preventivnih mera zaStite od pozara (odrzavanje sastanaka sa
odgovornim licima odnosno subjektima zastite od pozara, angazovanje poljocuvara, itd.).

Grad Subotica nema izraden plan i program razvoja sistema upravljanja rizicima od katastrofa.
Takode, nedostaje ukljucivanje smanjenja rizika od katastrofa u politike i planove lokalnog
razvoja.

Sistem ranog upozoravanja, obavestavanja i uzbunjivanja

lako se posledice prirodnih katastrofa na ljude, ekonomiju i Zivotnu sredinu ne mogu potpuno
izbedi, znacajno se mogu umanjiti. Podrobno izu¢avanje i poznavanje prirodnih opasnosti,
njihovo pracenje, izdavanje upozorenja, ostavljanje prostora za pravovremenu akciju (poput
evakuacije, sklanjanja, mera zastite od poplava, itd.) ¢ine razvoj i kori¢enje sistema ranog
upozoravanja, obavestavanja i uzbunjivanja jednim od centralnih instrumenata za umanjenje
posledica katastrofa i najisplativijih nestrukturninh mera smanjenja rizika (Vukmirovi¢, 2011;
Saki¢ Trogrlié¢ et al., 2022). Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama (2018) sistem ranog upozoravanja, obavestavanja i uzbunjivanja definise kao skup
aktivnosti usmerenih na otkrivanje, pracenje i prikupljanje informacija kao i blagovremeno
obavestavanje | upozoravanje subjekata i snaga smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja
vanrednim situacijama o svim vrstama opasnosti koje mogu ugroziti ljude, zivotnu sredinu,
materijalna i kulturna dobra. Efektivan sistem ranog upozoravanja, obavesStavanja i
uzbunjivanja ¢ine cetiri medusobno povezane vitalne komponente (International Federation of
Red Cross and Red Crescent Societies, 2019; Marchezini et al., 2018):

1) razvijanje znanja o riziku od katastrofa kroz sveobuhvatno mapiranje opasnosti i
procenu rizika;
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2) pracenje i predvidanje opasnosti koris¢enjem visokokvalitetne opreme i prihvacenih
nau¢nih metodologija;

3) komuniciranje i Sirenje pravovremenih, ta¢nih, jasnih i delotvornih upozorenja i

4) spremnost za reagovanje na svim nivoima za odgovor na primljena upozorenja.

Kada je re¢ 0 ranim najavama i upozoravanju od poplava i ekstremnih vremenskih pojava,
ovlasc¢eno lice Gradske uprave Grada Subotice informacije prima od Sektora za vanredne
situacije, Odeljenja za vanredne situacije u Subotici, koje ista dobija neposredno od
Republickog hidrometeoroloskog zavoda Srbije kao referentne ustanove za davanje i najavu
za vanredne i opasne meteoroloske i hidroloske pojave. Grad Subotica najave i upozorenja, u
zavisnosti od sadrzaja, dalje prosleduje odredenim subjektima od posebnog znacaja za zastitu
i spasavanje na teritoriji Grada Subotice. S obzirom da se radi 0 opasnosti koja se desava
iznenada i ne moze se predvideti, u slu¢aju zemljotresa ne postoji sistem rane najave odnosno
upozorenja. Mrezu seizmoloskih stanica Srbije ¢ine 24 seizmoloske stanice sa 87 digitalnih
kanala. Na svim stanicama koristi se program za akviziciju podataka SeisComp/SeedLink 2.1
(GFZ Potsdam). Prenos podataka sa svih stanica obavlja se u realnom vremenu internetom, pri
¢emu Se podaci sa seizmoloske stanice u Subotici odvija kablovskim internetom. Automatska
i ru¢na obrada seizmoloskih podataka odvija se u centralnoj seizmoloskoj stanici u Beogradu i
na centralnoj mernoj seizmoloskoj stanici na Divéibarima (Republicki seizmoloski zavod,
n.d.). U slucaju opasnosti na teritoriji Grada Subotice, uzbunjivanje kao obavestavanje
stanovni$tva 0 nastupajucoj ili nastaloj opasnosti radi hitnog postupanja u cilju zastite zZivota i
zdravlja vrsi se putem sistema za javno uzbunjivanje tj. sirena preko kojih se emituju propisani
signali znakova za uzbunjivanje, kao i preko razglasnih uredaja i elektronskih medija. Sistem
za javno uzbunjivanje i obavestavanje smatra se osnovom svake strategije smanjenja rizika od
katastrofa.

Postojeci sistem za javno uzbunjivanje na teritoriji Grada Subotice je zastareo i nepouzdan,
zasnovan uglavnom na analognoj tehnologiji, sa odredenim brojem neispravnih i
neupotrebljivih sirena. Osim ve¢ postojecih sirenama nepokrivenih delova naselja, razvoj i
Sirenje grada doprineo je dodatnoj potrebi Sirenja sistema za javno uzbunjivanje s obzirom da
trenutno stanje zaostaje za stvarnim potrebama. Shodno prethodnom, postoji potreba za
razvojem i izgradnjom savremenog sistema za javno uzbunjivanje. Na teritoriji Grada Subotice
ukupno se nalazi 38 sirena, od ¢ega je trenutno u funkciji 25 (pregled ispravnih sirena dat je u
tabeli br. 3). Sve sirene koje su u funkciji aktiviraju se ru¢no. Od sirena koje nisu u funkciji,
zbog neobavljenog servisa nije moguce aktivirati 3 sirene, a s obzirom da se radi o
pneumatskim sirenama tipa ,,Herman* koje za pokretanje koriste dizel motor, nije ekonomski
opravdano vrsiti njihovu popravku veé¢ je neophodno izvrsiti njihovu zamenu sa elektri¢nim
sirenama. Preostalih 10 sirena ne postoji na evidentiranim lokacijama, radi se o lokacijama na
kojima ne postoje objekti ili su objekti presli u privatno vlasnistvo. S obzirom da Grad Subotica
nema savremeni jedinstveni sistem javnog uzbunjivanja, nakon rucnog aktiviranja
pojedinac¢nih sirena nije moguce emitirati saopStenje odmah iza signala kao preko elektronskih
sirena koje imaju moguc¢nost oglasavanja govornih poruka.

Grad Subotica nema izradenu studiju pokrivenosti sistema za javno uzbunjivanje za svoju
teritoriju (akusticka studija). U cilju izvrsavanja zakonske obaveze, izgradnji sistema za javno
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uzbunjivanje neophodno je da prethodi akusticka studija na osnovu koje je moguce izvrsiti
izbor potrebne i adekvatne opreme kako bi se obezbedila akusti¢nost sirena uz uvazavanje
tehnickih normativa i svih faktora koji uti¢u na prostiranje i slabljenje zvuka u prostoru. Takode
je potrebno razmotriti lokacije za smestanje alarmnih stanica, a po pitanju izbora lokacija uzeti
u obzir mogucnosti smestaja opreme, napajanje elektricnom energijom i telekomunikacione
veze za daljinsko upravljanje sirenama. Izvrsilac za poslove odbrane i vanrednih situacija GU
Subotica u saradnji sa nadleznim licima iz Odeljenja za vanredne situacije u Subotici, jednom
godi$nje izvrSava proveru ispravnosti sirena na teritoriji Grada Subotice. Prilikom ovih
provera, nije oglasavan znak ,,prestanak opasnosti* iz razloga sprec¢avanja pojave panike kod
stanovniStva. Nedostaje razumevanje sistema javnog uzbunjivanja kao sistema orijentisanog
ka ljudima, edukacija i sprovodenje simulacionih vezbi koji bi uticali na drugaciju percpeciju
rizika i povecali pripremljenost gradana i gradanki Subotice za reagovanje na upozorenja.
Redovne provere sistema javnog uzbunjivanja oglasavanjem znaka ,,prestanak opasnosti®
svakog meseca u isto vreme, 0 cemu Se javnost unapred obavestava, redovna je praksa u drugim
jedinicama lokalne samouprave Republike Srbije i drzava u regionu. Na taj nacin se uz kontrolu
funkcionalnosti sistema ujedno podize nivo pripremljenosti zajednice na reagovanje u slucaju
katastrofa, uvezbava rukovanje sistetom i proverava delotvornost i efikasnost protokola ¢ime
se sistem integriSe u svakodnevni zivot zajednice.
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Tabela 3. Pregled ispravnih sirena na teritoriji Grada Subotice

Ispravnost
Lokacija sirene Vrsta sirene sirene
da/ne
Aksentija Marodi¢a bb, Subotica elektricna da
Sivacki put br. 2, Subotica elektricna da
Majsanski put br. 85, Subotica elektri¢na da
Tolminska br. 1a, Subotica elektri¢na da
Ivana Antunovica br. 90 elektri¢na da
Horgoski put br. 71, Pali¢ elektri¢na da
Osnovna skola ,,Mika Anti¢ Pali¢ elektri¢na da
Daruvarska br. 12, Pali¢ elektri¢na da
Zelezni¢ka stanica Bajmok elektri¢na da
Strosmajerova br. 1, Bajmok elektri¢na da
Marsala Tita br. 1, Cantavir elektri¢na da
Osnovna skola ,,Hunjadi Jano§“ Cantavir elektri¢na da
Osnovna skola ,,Pionir« Stari Zednik elektri¢na da
Zelezni¢ka stanica Novi Zednik elektri¢na da
Zadruzni dom Kelebija elektricna da
Vatrogasni dom Tavankut elektri¢na da
Zgrada mesne zajednice Backi Vinogradi elektricna da
Gradska kuca Subotica elektri¢na da
Fabrika ,,Bratstvo* Subotica elektri¢na da
Fabrika ,,8. Mart*“ Subotica elektri¢na da
Vatrogasno-spasilacka jedinica Subotica elektri¢na da
Zelezni¢ka stanica Subotica elektri¢na da
,»JP Toplana“ Segedinski put br. 22, Subotica elektri¢na da
Vatrogasni dom Stari Zedenik elektri¢na da
Zgrada mesne zajednice Prozivka elektri¢na da

Zakonom o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama (2018)
definisano je postojanje situacionog centra 112, kao dela sluzbe 112 ¢&iji je zadatak rano
upozoravanje, obavestavanje i uzbunjivanje gradana i nadleznih organa. Ova sluzba uslovljava
postojanje jedistvenog, opstepoznatog i internacionalnog broja 112 koji gradani mogu da
pozovu u hitnim slucajevima. Preko situacionog centra 112 gradani bi, osim pozivanja
jedinstvenog broja hitnih sluzbi umesto dosadasnjih pojedinacnih dispecerskih centara (192 -
policija; 193 — vatrogasci; 194 — hitna pomo¢), trebali pravovremeno da dobiju upozorenja, kao
I obavestenja 0 tome Sta treba da urade kako bi se zastitili od opasnosti. Ovo tehnicko-
tehnolosko resenje kroz integraciju telekomunikacionih i informacionih sistema, omogucava
brzo reagovanje ne samo operatera na poziv gradana i upravljanje resursima potrebnim za
pruzanje pomoci, nego poboljsanje kvaliteta upravljanja sistemima javnog uzbunjivanja i
obavestavanja. lako postoji vise modela organizovanja sluzbi 112 (Vratonji¢, 2012), u Gradu
Subotici situacioni centar 112 organizaciono je prispojen Vatrogasno-spasilackoj jedinici
Subotica, u kojoj dezurni operater prima i pozive gradana na broj 112 i obraduje ih na lokalnom
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nivou. Ovaj model, u kome operater pripada jednoj od hitnih sluzbi, ¢esto predstavlja naslede
iz starijih vremena i stepenicu ka promeni sistema. Postoje¢i telekomunikaciono-informacioni
sistem, prostorni i ljudski resursi, na¢in funkcionisanja i zastarelost sistema javnog
uzbunjivanja ne omoguc¢avaju da situacioni centar funkcioni$e i obavlja ulogu koja mu je
zakonski i idejno odredena. Shodno prethodnom, nije moguée upravljati i nadzirati celi sistem
ranog upozoravanja, obavestavanja i uzbunjivanja iz operativnog centra 112.

Prostorno planiranje i legalizacija objekata

Nacin koris¢enja zemljista, kao i izgradnja stambenih, javnih i industrijskih objekata i kriti¢ne
infrastrukture direktno utice na verovatno¢u nastanka katastrofe i moguce posledice. Odrzivo
urbanisti¢ko planiranje i projektovanje nije samo sredstvo za postizanje urbanog i regionalnog
razvoja, nego i osnova smanjenja rizika od katastrofa (Chugh, 2020; UNDDR, 2017a).
Prilikom izrade urbanisticko planske dokumentacije ,Javno preduzeée za upravljanje
putevima, urbanisticko planiranje i stanovanje Subotica, u skladu sa Zakonom o planiranju i
izgradnji, pribavlja sve relevantne podatke 0 postojec¢oj planskoj dokumentaciji, posebnim
uslovima za zastitu i uredenje prostora, stanju i kapacitetima komunalne, saobracajne i ostale
infrastrukture od nadleznih komunalnih preduzeéa, kao i uslove od organa, organizacija i
preduzeca iz oblasti koje su od uticaja na izradu konkretnog plana. U skladu sa tim, a u cilju
zastite gradevinskih objekata i ostalih sadrzaja u prostoru, pri njihovom projektovanju i
izvodenju u obzir se uzimaju merodavni parametri koji se odnose na zastitu od elementarnih
nepogoda (vrsta i koli¢ina atmosferskih padavina, debljina sneznog pokrivaca, jacina vetra,
nosivost terena, visina podzemnih voda i sl.). Sa aspekta zastite od elementarnih i drugih
nepogoda, primenjuju se mere zastite koje obuhvataju preventivne mere za sprecavanje
nepogoda ili ublazavanje njihovog dejstva, mere koje se preduzimaju u slucaju neposredne
opasnosti od elementarnih nepogoda, mere zastite kada nastupe nepogode i mere ublazavanja
i otklanjanja neposrednih posledica nastalih dejstvom nepogoda ili udesa.

Pri prostornom i urbanistickom planiranju, projektovanju i izgradnji objekata na podru¢ju
Grada Subotica, posebna paznja se obraca na seizmicki hazard tj. stepen seizmi¢nosti i
projektovanja zgrada za ocekivani stepen seizmiénosti. Podru¢je Grada Subotica na kojem se
nalazi prostor obuhveéen Planom, prema karti seizmicke regionalizacije Republike Srbije u
pogledu intenziteta zemljotresa, spada u V11 stepen Merkali-Kankani-Zibergove skale (MCS),
pa se prilikom projektovanja objekata strogo postuju tehnicke mere zastite pri izgradnji
objekata zahtevane Pravilnikom za gradevinske konstrukcije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
89/2019, 52/2020 i 122/2020). Objekti i pogoni na teritoriji Grada koji su gradeni pre
zemljotresa u Skoplju 1963. godine nisu bili gradeni uz postovanje obaveznih tehnickih propisa
za gradenje U seizmickim podruc¢jima koji su doneseni 1964. godine, a nakon katastrofalnog
zemljotresa u Skoplju 1963. godine. Tipovi zgrada u Gradu Subotici ¢ine: zgrade gradene od
naboja, Cerpica i zgrade od tvrdog materijala zidane u blatnom malteru, zgrade gradene od
opeke zidane u kre¢nom i produZzenom malteru, zgrade od blokova i kamena i zgrade koje su
delimi¢no gradene u kombinaciji sa drvenim konstrukcijama, armirano-betonske gradevine,
objekti gradeni od ¢eli¢ne i drvene konstrukcije. Na teritoriji Grada, u 22 naselja tj. 37 mesnih
zajednica, postoje objekti starije i novije gradnje. Na seoskom podrucju jo$ uvek se mogu naci
u upotrebi kuce sac¢injene kombinacijom drveta, zemlje, pecene cigle i crepa, ali isto tako i
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stambeni objekti armirano-betonske strukture, sa stabilnim krovnim konstrukcijama. Da bi se
postigao zadovoljavajuci kvalitet gradnje na prostoru teritorije Grada uzima se u obzir nekoliko
elemenata:

1) Adekvatno prostorno i urbanisti¢ko planiranje u odnosu na karakteristike teritorije i tla;

2) Adekvatan odabir lokacije za gradnju u skladu sa vrstom objekata koji se gradi (tlo i
temeljna konstrukcija su medusobno zavisni);

3) Projektovanje u skladu sa seizmoloskim zahtevima,;

4) Adekvatan izbor materijala da bi konstrukcije bile ¢vrste (Celik, armirani beton, drvo).

Kada je u pitanju rizik od zemljotresa, a prilikom izrade urbanisti¢kih planova za teritoriju
Grada Subotice, vrsi se ishodovanje seizmoloskih uslova od Republickog seizmoloskog zavoda
u koje su ugradene mape rizika (mape hazarda) od zemljotresa. Pri urbanistickom planiranju i
projektovanju preventivne mere, koje se ti¢u sagledavanja seizmickog hazarda na planskom
podrucju, ugraduju se u plansku dokumentaciju na osnovu ishodovanih uslova u kojima su
prikazane karte i tabele numerickih vrednosti od uticaja na sagledavanje seizmickog hazarda.
Konkretne mere prilikom projektovanja i izgradnje objekata se odreduju obaveznim
inZenjerskogeoloskim-geotehnic¢kim istraznim radovima koji prethode projektovanju.

U smislu smanjenja posledica izazvanih plavljenjem od unutrasnjih voda, unutar gradevinskog
podru¢ja u zonama koja su pokrivene gradskom kanalizacijom, obaveza Investitora objekta u
celom obuhvatu plana je da zastiti svoj objekat od izlivne vode iz javne kanalizacije na povrsini
terena i od plavljenja objekata povratom vode kroz kanalizacioni prikljuc¢ak. U sluéaju
izgradnje viseporodi¢no-stambenih objekata obavezna je izgradnja visokog prizemlja.
Sanitarno-fekalne i tehnoloske otpadne vode se direktno upustaju u kanalizaciju nakon njene
izgradnje, uz uslov da kvalitet ispustenih otpadnih voda mora da zadovoljava parametre —
maksimalne dozvoljene koncentracije (MDK). Uslovno ciste atmosferske vode (sa krovnih
ravni, Cistih betonskih povrsina), ¢iji kvalitet odgovara Il klase vode se bez precis¢avanja
usmeravaju ka postoje¢im otvorenima kanalima, putnim jarcima, rigolama ili resavaju
razlivanjem i upijanjem u slobodni okolni prostor. U slu¢ajevima kada se izgradnja objekata
vr$i u delu grada u kojem jos nije izgradena kanalizacija, do izgradnje kanalizacione mreze,
odvodenje otpadnih voda se resava individualno tj. izgradnjom vodonepropusnih septi¢kih
jama, dok se odvodenje atmosferskih voda resava razlivanjem i upijanjem u slobodan okolni
prostor unutar sopstvene parcele.

Grad Subotica ima izraden i usvojen Prostorni plan Grada Subotica (,,Sluzbeni list grada
Subotice®, br. 16/2012), Generalni plan Subotica — Pali¢ do 2020. godine (,,Sluzbeni list opstine
Subotica®, br. 16/2006, 17/2006 ispr. i 28/2006) i Generalni urbanisticki plan Subotica-Pali¢
do 2030. godine (,,Sluzbeni list Grad Subotice®, br. 29/2018). Sekretarijat za gradevinarstvo
Gradske uprave Grada Subotice, koji u svom sastavu ima dve organizacione jedinice: Odsek
za sprovodenje objedinjene procedure i Odsek za ozakonjenje objekata, vrsi nadlezne poslove
organizovanja procedura donoSenja prostorno-urbanisticke dokumentacije i tehnicke
dokumentacije iz oblasti utrvrdivanja zemljista; reSavanja u upravnom postupku u prvom
stepenu o0 pravima i duZnostima lica u upravnim stvarima iz nadleznosti Sekretarijata;
izvrSavanja zakona i drugih propisa c¢ije je izvrSavanje povereno Gradu iz oblasti
gradevinarstva, upravnog nadzora nad izvrsavanjem propisa i drugih opstih akata Skupstine
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grada iz nadleznosti Sekretarijata. Prethodnim, Sekretarijat za gradevinarstvo zajedno sa
nadleznom gradevinskom inspekcijom u okviru Sekretarijata za inspekcijsko-nadzorne
poslove, obezbeduju primenu kljuénih uslova za efikasno sprovodenje gradevinskih propisa.
Sekretarijat za gradevinarstvo GU Subotica nema izradene evidencije o broju legalnih objekata,
ukupnom broju izdatih upotrebnih dozvola, niti procene o broju bespravno gradenih objekata
na teritoriji Grada Subotice. Zaklju¢no sa 29. avgustom 2023. godine, po evidenciji
Sekretarijata za gradevinarstvo, aktivno je 12.728 predmeta u vezi podnetih zahteva za
legalizaciju objekata. Broj podnetih tj. primljenih zahteva se svakodnevno uvecava u proseku
za 5.

Zastita od urbanih poplava

Na teritoriji Grada Subotice nalaze se Krivaja, Cik i Kire§ kao prirodni vodotoci 1. reda, koji
su ujedno i medudrzavne vode sa izvorima na podru¢ju Madarske. Medutim, dugi niz godina
nema dotoka vode sa teritorije Madarske s obzirom da su izvori presusili. Proteklih 20 godina
voda je koritom Kiresa doticala iz Madarske samo 1999. i 2010. godine, kada su bile velike
poplave od unutrasnjih voda na teritoriji obe drzave. Pomenuti prirodni vodotoci u Gradu
Subotici se snabdevaju vodom iz sopstvenog sliva sa teritorije kroz koju prolaze i iz odvodne
kanalske mreze kao recipijent istih. Sa aspekta vodoprivrede ova teritorija podeljena je na 5
slivnih podrucja, ¢ije su osnovne karakteristike navedene u tabeli br. 4. Vodoprivredno
privredno drustvo Dunav-Tisa-Dunav ,,Severna Backa“ d.0.0. Subotica (u daljem tekstu: DTD
,,Severna Backa“) odnosno vodna jedinica ,,Severna Backa — Subotica“ pokriva celokupno
podrucje Grada Subotice.

Tabela 4. Osnovni parametri slivova na teritoriji Grada Subotica (izvor: DTD “Severna
Backa™)

Duzina ..
Duzina

. Povr$ina sliva vodotoka na Sve ukupno
Naziv sliva (U ha) slivu vodne kanalske (km)
mreze (km)

jedinice (km)

Keres 25.993,30 7,152 62,913 70,065

Cik 1 34.425,70 40,637 14,156 54,793

Krivaja 1 37.843,00 30,292 65,795 96,087
Horgos —

Martonos sliv XI

Plazovi¢ 1.146,80 5,42 5,42

Ukupno 100.262,10 149,884 227,965

853,30 16 1,6
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Kada je u pitanju zastita od poplava, svake godine do kraja tekuce godine za narednu godinu
javna vodoprivredna preduzec¢a u skladu sa Opstim planom za odbranu od poplava pripremaju
Operativni plan za odbranu od poplava za teritoriju Republike Srbije koji sadrzi: naziv pravnih
lica nadleznih za organizovanje i sprovodenje odbrane od poplava na teritoriji Republike Srbije
I imena rukovodilaca od poplava i drugih odgovornih lica; operativni plan za odbranu od
poplava od spoljnih i unutrasnjih voda i pregled hidroloskih i meteoroloskih stanica i punktova
za osmatranje ledenih pojava.

Tabela 5. Pregled hidromelioracionih sistema (HMS) na podruéju vodne jedinice ,,Severna
Backa — Subotica“

Teritorijalna pripadnost sistema

ka HM i HM
Oznaka S Sistem (HMS) Katastarska opstina (KO)

GD SBS 80. Keres Stari Grad, Novi Grad, Pali¢ i Backi Vinogradi

Cantavir, Bikovo, Donji Grad, Tavankut i

GD SBS 81. Cik 1 ednik

Tavankut, Donji Grad, Purdin, Zednik i

GD SBS 82. Krivaja 1 Bajmok

Horgo$ — Martonos sliv

GD SBS 83. I

Backi Vinogradi

GD SBS 84. Plazovié¢ Bajmok

S obzirom da na teritoriji Grada Subotice nema reka, ne vrsi se odbrana od spoljnih voda. DTD
»Severna Backa“, a na osnovu proglasene redovne ili vanredne odbrane od poplava od
unutra$njih voda, pristupa neophodnim aktivnostima kako bi se zastitilo stanovniStvo i
imovina. U tom smislu, sa ciljem smanjenja rizika od poplava od unutrasnjih voda, DTD
,»Severna Backa“ izvodi sledece radove na vodotokovima i kanalskoj mrezi:

1) Monitoring nivoa podzemnih voda u bunarima, merenje padavina, izrada mese¢nog
biltena sa grafickim prikazom koli¢ine padavina i nivograma podzemne vode u
bunarima;

2) Stalno pracenje stanja vodnih objekata i upravljanje vodnim rezimom putem pogona
ustava;

3) Masinsko kosenje i tarupiranje korita vodotoka/kanala i obalnog inspekcionog pojasa
godisnje jednom ili dva puta prema potrebama i finansijskim mogucnostima;

4) Masinsko kosenje inspekcione staze oko akumulacionih jezera i prirodnih jezera;

5) Secenje drveca u koritu vodotoka/kanala, premazivanje panjeva hemijskim sredstvima;

6) Uklanjanje ubacenog smeca iz kanalskog profila;

7) Popravke propusta i mostova, izrada zastitne obloge Kkorita ispred i iza objekata na
duzini od 3-5 m u zavisnosti od vrste tla i stepena erozije obalnog pojasa u blizini
objekta, popravka ograde ukoliko postoji na objektu;

8) Popravke propusta i mostova u slucaju erozije zastitnog sloja betona do armature
(ogoljen zastitni sloj i armatura je izlozena koroziji), uklanjanje slabo vezanih delova
betona propusta primenom reparaturnih maltera i specijalnih zastitnih premaza i
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9) Popravka tablastih ustava, izrada nove table i novog mehanizma za podizanje prema
ukazanoj potrebi.

Ove radove DTD ,,Severna Backa*“ sprovodi svake godine, u okviru godi$njeg ugovora za
radove na redovnom odrzavanju i funkcionisanju vodnih objekata i vrsenju poslova u oblasti
voprivrede potpisanog sa Javnim vodoprivrednim preduzeé¢em ,,Vode Vojvodine® Novi Sad,
koji je ujedno i subjekat odgovoran za pracenje sprovodenja stanja i aktivnosti. Godisnjim
Elaboratom sa lokacijama planiranih radova, nazivima vodotoka i kanala, mestom izvodenja i
poteza od do iskazano stacionazom kanala se definisu planirani radovi, a sredstva u visini od
40.000.000,00 RSD obezbeduje pomenuto javno vodoprivredno preduzece. Radovi koji nisu
predmet godi$njeg ugovora, a znacajni su za Grad Suboticu, odnose se na ozbiljno oste¢enje
nasipa izmedu Il i 1V sektora jezera Pali¢. Na strani Il sektora uoceni su sledeci problemi:
prisutna su ozbiljna ostecenja noZzice nasipa na dva lokaliteta gde su usled erozivnog dejstva
talasa nastale dve kaverne u nozici, izbrisana je i bankina puta do samog asfalta; na pojedinim
mestima bankina pored puta nema ¢vrstu podlogu, nego je staza korenja korova i trave debljine
20 cm, a ispod je kaverna; na duzini od okvirno 200 m severno od ustave i 213 m juzno od
ustave, takode su neophodni radovi na rekonstrukciji nozice nasipa; zaraslo drveée, zbunasto
rastinje i Siblje na Citavoj strani sektora. Na strani IV sektora postoje ostecenja na 6 mesta u
manjoj meri.

Kada je u pitanju saradnja u oblasti zastite od poplave od unutrasnjih i spoljnih voda i zagusenja
ledom, kao i odrzivog upravljanja vodama, na osnovu Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Madarske o saradnji u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama i
slivovima od zajednickog interesa, DTD ,,Severna Backa“ aktivno ucestvuje u radu srpsko-
madarske Komisije za upravljanje vodama i telima formiranih u okviru Komisije. U sluc¢aju
odbrane od poplava stru¢njaci dveju strana odrzavaju stalni kontakt i pruzaju uzajamnu pomo¢
u vidu potrebne mehanizacije i mobilnih crpnih agregata velikih kapaciteta.

Kanalizacioni sistem Grada Subotice

Kanalizacioni sistem Grada Subotice, koji predstavlja deo sistema zastite od urbanih poplava i
komunalne infrastrukture naselja, slozen je tehnicki sistem ¢iji je cilj da sve otpadne vode
najbrze odvede do recipijenta. Kanalizaciona mreza Subotice je izgradena po opStem sistemu
kanalisanja, tj. istim vodovima se odvode i otpadne i atmosferske vode. Grad Subotica je
podeljen na devet slivova. Osnovu, tj. kostur sistema ¢ine kolektori na koje su prikljuceni
sekundarni kanalizacioni vodovi. Kolektori su oznaceni sa brojevima od ,,0“ do ,,VII* i
industrijski kolektor. Glavni kolektor u kojeg se slivaju svi ostali kolektori je otvoreni deo
kolektora 111 koji otpadne vode evakuise do Uredaja za precis¢avanje otpadnih voda (UPOV).

Recipijent precis¢enih otpadnih voda je jezero Palic.

Izgradenost kanalizacione mreze po ulicama se procenjuje do 50% unutar trenutnog
gradevinskog reona naselja Subotica i Pali¢. Ukupna duzina izgradene kanalizacione mreze je
366 km, bez priklju¢nih vodova. U naselju Subotica sistem kanalisanje je opsti, a u naselju
Pali¢ separatni. U naselju Pali¢ je delimi¢no izgradena samo kanalizacija za otpadne vode. U
ostalim naseljima, osim naselja Bajmok i Cantavir, sistem javne kanalizacije nije izgraden. U
naselju Cantavir je izgradena kanalizacije za tri stambena objekta sa 61 korisnikom i odvod. U
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naselju Bajmok kanalizacija ne ¢ini funkcionalnu celinu, shodno tome nema ni jednog
korisnika. Koncepcijska reSenja za atmosfersku kanalizaciju su izradena 1982. godine za
naselje Pali¢, 2007. godine za deo prostora kompleks Pali¢ Banja i 1992. godine za naselje
Bajmok.

Kada je re¢ 0 prikljucenosti stanovnistva, kao i ustanova i industrije na kanalizacionu mrezu,
prikljucenost stanovnistva na javnu kanalizaciju je 65% u odnosu na broj stanovnika iz popisa
2022. godine i procenjenog broja stanovni$tva. Broj stanovnistva za potrebe procene je odreden
na osnovu broja evidentiranih korisnika i usvojenog prosecnog broja stanovnika kod jednog
korisnika od 2,1 stanovnik/korisniku. Ukupan broj evidentiranih korisnika po kategorijama
koja ne pripadaju stanovniStvu je sledeca: ustanove - 87 korisnika; radne organizacije - 423
korisnika i mala privreda - 848 korisnika.

Dosadasnja iskustva sa urbanim poplavama na teritoriji Grada Subotica ukazuju na slabe ili
kritiéne tacke u sistemu zasStite od poplava. Urbane poplave nastaju kao interakcija
prekoracenja izgradenih kapaciteta kanalizacionog sistema usled kisnih dogadaja velikog
intenziteta i kratkog trajanja. Razlozi koji dovede do urbanih poplava su:

— povecanje ucestalosti kisnih dogadaja ¢iji je intenzitet veci od merodavnih, a na koji je
sistem kanalizacione mreze dimenzioniran;

— disproporcija izmedu hidraulickog kapaciteta kanalizacione mreze i izgradenog
kapaciteta PPOV;

— neuskladenost urbanizovanog razvoja grada sa sistemom kanalisanja, znatno povecani
stepen oticanja u odnosu na usvojene merodavne veli¢ine pri projektovanju sistema
kanalisanja - znatno povecane vodonepropusne povrsine sa kojih atmosferske vode
direktno i mnogo brze dospevaju u javnu kanalizaciju;

— izgradnja mreze van koncepcije (odstupanja u horizontalnom ili vertikalnom pravcu,
ugradnja cevovoda drugih kapaciteta, primena privremenih i prelaznih resenja i dr.);

— nedostatak realizacije glavnih kolektora i rekonstrukcije postoje¢ih amortizovanih
(dotrajalih) zidanih i betonskih kanala i nedovoljan intenzitet izgradnje kanalizacije u
proteklom periodu, a narocito od zadnje revizije koncepcije (1987) do danas;

— prikljucenje korisnika odnosno, objekata veceg kapaciteta od predvidenog za odredeni
deo sliva;

— nizi stepen preventivnhog odrzavanja ulivnih objekata za odvod atmosferskih voda i
otvorenih kanala;

— zatrpavanje uli¢nih kanala (osim nekoliko izuzetaka u najve¢em broju slucaja) nakon
izgradnje sistema javne kanalizacije odnosno tvrdog kolovoza (ukidanje nekadasnjeg
mikro retenzija — uli¢nih kisnih kanala), bez adekvatne zamene prihvatanja i dreniranja
atmosferskih voda na mestu nastanka;

— nepridrzavanje uslovima koncepcijskih planova prilikom novih izgradenih stambenih i
industrijskih kompleksa (npr. zauzimanje povrsine predvidene za izgradnju kolektora,
izgradnja kompleksa iznad zacevljenih odvodnih kanala);

— zastarela koncepcija razvoja sistema u odnosu na promene na slivnom podrucju koja
dovodi do nemoguénosti iznalaZzenja i definisanja adekvatnih tehni¢kih elemenata u
skladu sa promena na slivnom podruéju u proteklih nepunih 40 godina.
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Najznacajnije kriticne lokacije sa aspekta pojave urbanih poplava, gde dolazi do izlizvanja:

1)
2)

Na mestima podvoznjaka (Nova opstina, fabrika ,,Pionir*, market ,,Idea*),

Nezatrpani otvoreni atmosferski kanali:

slivno podrugje kanala Jasibara koji obuhvata delove i objekte u ulicama Doza Derda,
Travnicka, Ference Gala, Stipe Grgica, Svetezora Miletica, Praska;

slivno podrucje bivseg kanala koji se proteze jugoisto¢no od ulice Somborski put pored
fudbalskog terena ,,Backa‘, isto¢no izmedu ulica Palmoti¢eva i Vladimira Panica,
najnizi deo ulice Gunduli¢eve, prostor izmedu ulica lvana Antonovica i Beogradski put
ukljucujuci delove ulica Banatska, Dositejeva, lokacije na delu ulice Filipa Visnjica;
Otvoreni kanal kolektora I11 i VII na lokaciji PPOV i uzvodno u zavisnosti od uspora i
konfiguracije terena;

Deo uzeg centra Grada na slivovima starih zidanih kanala i

Sliv kolektora Prvomajska.

S
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'/\\‘\\\\\{\{“1 \

\
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Slika 1. Najudestalije lokacije izlivanja pri kisnim dogadajima velikog intenziteta i kratkog

trajanja

U opstem slucaju ugrozenost od atmosferskih voda se povecava sa stepenom urbanizacije
shodno tome rizik od urbanih poplava je izrazito manji van gradskih naselja. Najvazniji ¢inioci
koji odreduju nivo rizika od urbanih poplava na ovim teritorijama su odnos konfiguracije terena
i vodoprijemnika (mreZa postoje¢ih otvorenih vodotoka i kanala), geomehanicke karakteristike
tla, koli¢ina pale kiSe u odredenom vremenskom periodu, temperaturne promene, gustina
naseljenosti i drugo. Do pojave vodoleza u zatvorenim depresijama i nizim delovima zemljista
urbanizovanog izvan gradskog jezgra najées¢e dolazi u ranim prole¢énim mesecima pri
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padavinama ve¢im od 20 mm/dan iz razloga Sto je retencioni kapacitet zemljista zasicen i $to
je gornji sloj zemljiSta smrzut, te onemogucava vertikalno ocedivanje nanize, kao i u prole¢no-
letnjem i jesenjem periodu kada do pojave vodoleza dolazi pri kiSama ve¢im od 50 mm/dan ili
se one javljaju u nizu od 3-5 dana. Posledice takvih atmosferskih uticaja se manifestuju pre
svega u naseljima i seoskim podruc¢jima gde nisu reseni atmosferski odvodi, te gde usled duzeg
zadrZzavanja takve vode dolazi do lokalnog izdizanja nivoa podzemne vode i gde su vrlo esti
primeri da stradaju nesolidno gradene kuce, ekonomski objekti, bunarski sahtovi bivaju
preplavljeni, dolazi do zagadivanja podzemnih voda i izlivanja septickih jama. Na podrucju
Grada Subotica naro¢ito su ugrozena sledec¢a naselja: Backi Vinogradi, Hajdukovo, Pali¢,
Supljak, Cantavir i Bajmok. Navodimo dva konkretna primera urbanih poplava u prigradskim
naseljima:

— Krajem proslog stoleca, uzastopne kise sa velikom koli¢inom atmosferskih voda
potpuno su napunile pore vodopropusnog sloja u severnim prigradskim naseljima kao
$to su Hajdukovo, Supljak i Kelebija. Dreniranje u tlo je potpuno eliminisano. Naredne
kise su se slivale u lokalne depresije i dovele su do urbanih poplava.

— Sli¢an dogadaj se desio u naselju Backi Vinogradi. Prethodni kisni dogadaj na povrsini
terena se zaledio i onemogucio dreniranje atmosferske vode iz slede¢eg kiSnog
dogadaja, velikog intenziteta.

Usled nedostatka finansijskih sredstava, JKP ,VVodovod i kanalizacija” Subotica ne vrsi
plansko preventivno odrzavanje sistema, nego sanacije ostecenja i po potrebi ¢is¢enje pojedinih
delova kanalizacione mreze. Delove kanalizacione mreze, usled visedecenijskih naslaga (npr.
zidani kanali u centru grada), nije moguce odistiti. Takode, usled uzastopnih uspora izazvanih
disproporcijom kapaciteta kanalizacije i PPOV, odredeni delovi javne kanalizacione mreze
funkcionisu kao uredaj za taloZenje.

Stanje spremnosti kapaciteta za reagovanje

Grad Subotica raspolaze sopstvenim subjektima i snagama smanjenja rizika od katastrofa i
upravljanja vanrednim situacijama prema Odluci o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite
na teritoriji Grada Subotice (,,Sluzbeni list grada Subotice* br. 35/21). U ostvarivanju svoje
uloge u sistemu smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama, organi
grada vrse poslove iz svoje nadleznosti. Subjekti smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja
vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice su:

1) Skupstina grada;

2) Gradsko vece;

3) Gradonacelnik;

4) Gradska uprava;

5) Subjekti od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje;
6) Dobrovoljna vatrogasna drustva i

7) Gradani i udruZenja gradana i druge organizacije.

U Gradskoj upravi Grada Subotice nije formirana stru¢na sluzba za poslove upravljanja
rizicima od katastrofa odnosno za poslove vanrednih situacija. U Sekretarijatu za opstu upravu
I zajednicke poslove, Sluzbi za opstu upravu i zajednicke poslove odredeno je lice koje se bavi
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poslovima koji proizilaze iz propisa koji ureduju obaveze jedinice lokalne samouprave u oblasti
vanrednih situacija na poziciji — izvrsilac za poslove odbrane i vanrednih situacija. Pripadajuci
poslovi i zadaci izvr$ioca odredeni Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta u Gradskoj upravi Grada Subotice, koji obuhvataju dve velike i strateske oblasti —
odbranu i vanredne situacije, ukazuju na kadrovske probleme i nedostatak ljudskih resursa sto
posledi¢no uti¢e na smanjene moguénosti za sveobuhvatno unapredivanje stanja u navedenim
oblastima. Potrebno je uspostaviti sistematican pristup podizanju svesti zaposlenih u Gradskoj
upravi, Kabinetu Gradonacelnika, ¢lanova Gradskog veéa i skupstinskih odbornika o
upravljanju rizicima od elementarnih i drugih nepogoda na lokalnom nivou i povecati
posvecenost svih aktera poboljSanju stanja u istoj oblasti. Takode, potrebno je unaprediti
saradnju izmedu organa i organizacionih jedinica lokalne samouprave, javnih preduzeca i
ustanova, civilnog sektora i naucnih institucija u cilju razmene iskustava, informacija i
unapredenja znanja u oblati upravljanja rizicima. Politi¢ko razumevanje i podrska su kljuéni
za permanentno poboljsanje sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama i sprovodenja mera smanjenja rizika na svim nivoim i u svim segmentima drustva.

Gradski stab za vanredne situacije Grada Subotice

Skupstina Grada Subotice je Odlukom o obrazovanju Staba za vanredne situacije (,,Sluzbeni
list grada Subotice®, br. 24/21) obrazovala Gradski stab za vanredne situacije Grada Subotice
(u daljem tekstu: Gradski Stab za vanredne situacije) kao operativno stru¢no telo za
koordinaciju i rukovodenje zastitom i spasavanjem u vanrednim situacijama. Gradski $tab za
vanredne situacije ¢ini 27 ¢lanova, odnosno komandant (Gradonacelnik), zamenik komandanta
(Zamenik gradonacelnika), nacelnik (Nacelnik Odelenja za vanredne situacije u Subotici) i 24
Clana. Stru¢ne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Gradskog Staba za vanredne
situacije vrsi izvrSilac za poslove odbrane i vanrednih situacija iz Gradske uprave Grada
Subotice u saradnji sa organizacionom jedinicom nadlezne sluzbe za teritoriju grada. Gradski
Stab za vanredne situacije svoje aktivnosti redovno sprovodi kroz tri faze koje se medusobno
smenjuju i to: preventivna faza, operativna faza koordinacije i rukovodenja kao druga faza i
aktivnosti u fazi oporavka zajednice kao treca faza.

Gradski stab za vanredne situacije ove aktivnosti razmatra na redovnim i vanrednim sednicama
koje se sazivaju po potrebi. U izvrSavanju poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, $tab donosi
naredbe, zakljucke i preporuke. Takode, Gradski Stab za vanredne situacije redovno izraduje
Godisnji plan rada i Godi$nji izvestaj 0 radu koji se potom usvajaju od strane nadleznih organa
Grada. Od ukupnog broja ¢lanova Gradskog Staba za vanredne situacije, zamenik komandanta,
nacelnik i jedan ¢lan Gradskog staba su prosli obuku Sektora za vanredne situacije za
osposobljavanje i stru¢no usavrsavanje.

Gradski stab za vanredne situacije je, za izvrSavanje specifi¢nih zadataka zastite i spasavanja,
obrazovao 10 stru¢no-operativnih timova (u daljem tekstu: SOT):

1) SOT za zastitu i spasavanje od pozara, eksplozija i spasavanje od TT nesreca, 0dnosno

udesa , - 7 ¢lanova
2) SOT za asanaciju terena - 4 ¢lana
3) SOT za suzbijanje zaraznih bolesti biljaka - 5 ¢lanova
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4) SOT za suzbijanje zaraznih bolesti Zivotinja - 5 ¢lanova
5) SOT za suzbijanje zaraznih bolesti i RHB zastitu - 5 ¢lanova
6) SOT za evakuaciju, sklanjanje i zbrinjavanje - 7 ¢lanova
7) SOT za zastitu od urbanih poplava - 4 ¢lana
8) SOT za o¢uvanje dobara bitnih za opstanak - 3 ¢lana
9) SOT za epidemiju i pandemiju - 5 ¢lanova
10) SOT za uzbunjivanje - 3 ¢lana

Clanovi SOT timova nisu posebno osposobljeni za rad u vanrednim situacijama. Osim u sklopu
takticke vezbe sistema zaStite i Spasavanja ,,Sistem 2021 i komandno-simulacione vezbe
organizovane od strane Sektora za vanredne situacije u saradnji sa Organizacijom za evropsku
bezbednost i saradnju (Misije OEBS u Srbiji), nisu organizovane ni odrzavane druge probne
komandno-simulacione, simulacione vezbe i radionice.

Poverenici i zamenici poverenika civile zastite

Radi obavljanja poslova civilne zastite u naseljima, naseljenim mestima, delu naselja,
stambenim zgradama i selima, privrednim drustvima i organima lokalne uprave, odreduju se
poverenici i zamenici poverenika civilne zastite, po osnovu rasporeda u civilnoj zastiti u
naselju, a u privrednim drustvima po osnovu radne obaveze. Poverenike i zamenike poverenika
postavlja i razresava Gradski Stab za vanredne situacije u naselju, a direktor privrednog drustva
odnosno drugi nadlezni organ odreden opstim aktom u privrednom drustvu i drugom pravnom
licu. Poverenici i zamenici poverenika u mesnim zajednicama, preduzimaju neposredne mere
za ucesce gradana u sprovodenju mera i zadataka civilne zastite, li¢ne, uzajamne i kolektivne
zastite i rukovode jedinicama civilne zastite opSte namene. Gradani na ugrozenim i nastradalim
podru¢jima duzni su da postupaju po uputstvima poverenika, odnosno zamenika poverenika
civilne zastite (Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama,
2018). Poverenici i zamenici poverenika civilne zastite nisu odredeni Odlukom o organizaciji
i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji Grada Subotica (¢lan 11. i 12.), nego su odredeni
aktom Staba za vanredne situacije (Zaklju¢ak o imenovanju poverenika i zamenika poverenika
civilne zastite na teritoriji Grada Subotice). Za poverenike civilne zastite u naseljenim mestima,
odnosno mesnim zajednicama Grada Subotice, postavljeni su predsednici Saveta mesne
zajednice, dok su za zamenike poverenika postavljeni sekretari mesnih zajednica. Ukupno je
postavljeno 37 poverenika i 37 zamenika poverenika civilne zastite, $to je nedovoljno u odnosu
na broj stanovnika Grada Subotice. Poverenici i zamenici poverenika nisu zavrsili obuku za
obavljanje vrlo vazne obaveze u sistemu smanjenja rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim
situacijama, a nisu opremljeni ni opremom, kako za njihovu li¢nu zastitu tako i za sprovodenje
I izvrSavanje zadataka civilne zastite. Neophodno je da privredni subjekti koji su odredeni
aktom Grada Subotice kao subjekti od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje i koji to jos
uvek nisu ucinili, odrede tj. azuriraju odluke o imenovanju poverenika i zamenika poverenika
civilne zastite za njihovo privredno drustvo odnosno drugo pravno lice.

Jedinice civilne zastite

Za potrebe zastite 1 spasavanja stanovnistva, materijalnih i1 kulturnih dobara u vanrednim
situacijama, odnosno za izvrSenje mera civilne zastite, kao $to su: lokalizovanje i gaSenje
pocetnih manjih sumskih pozara, ucesée u zastiti od poplava, ukazivanje prve pomo¢i i u¢esce

27



&
=¥ Grad Subotica Plan smanjenja rizika od katastrofa

u zbrinjavanju ugrozenog stanovniStva, pomo¢ U asanaciji terena, uzbunjivanju stanovnistva i
druge aktivnosti formiraju se jedinice civilne zastite. Shodno ¢lanu 80. Zakona o smanjenju
rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama i ¢lanom 17. Odluke o organizaciji i
funkcionisanju civilne zastite na teritoriji Grada Subotice, predvideno je da poslove i zadatke
jedinica civilne zastite opste namene na teritoriji Grada Subotice vr$e dobrovoljna vatrogasna
drustva (u daljem tekstu: DVD) kojih na podru¢ju Grada ima ukupno 5, organizovanih u
Vatrogasnom savezu Grada Subotice. Tri DVD-a imaju formiranu, obucenu i opremljenu
jedinicu sa minimum 20 pripadnika, pojedinacno DVD Bajmok ima jedinicu sa 45 pripadnika,
a DVD Tavankut i DVD Cantavir jedinice sa po 20 pripadnika. DVD Matica ima 13, a DVD
Cantavir 11 operativnih pripadnika. Grad Subotica je ugovorom definisao odnos sa
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u smislu obaveznosti njihovog ucesca u =zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara u vanrednim situacijama. Grad Subotica ima sklopljen
ugovor o finasiranju rada Gradskog vatrogasnog saveza.

Na teritoriji Grada Subotice formirana je specijalizovana jedinica civilne zastite za
uzbunjivanje koja se angazuje za potrebe aktiviranja rucnih sirena, u sluc¢aju da ne postoji ili
nije ispravan sistem za daljinsko upravljanje sirenama i ovu jedinicu ¢ini jedno odeljenje od
Cetrnaest (14) pripadnika. Za potrebe upucivanja pripadnika odeljenja za uzbunjivanje na
lokacije sa sirenama, obezbeduje se iz sopstvenih izvora (Odsek za prevoz Gradske uprave
Grada Subotice) 5 putnickih vozila. Stanje i kapaciteti jedinica civilne zastite dati su u tabeli
br. 6.

Tabela 6. Stanje i kapacitet jedinica civilne zastite na teritoriji Grada Subotice (izvor:
Vatrogashi savez Subotice)

Vrsta jedinica Kapaciteti/sposobnost

Jedinice civilne zastite opste namene — DVD u
naseljenim mesta Subotica, Bajmok, Cantavir, Tavankut | 5 DVD sa 109 obuéenih pripadnika
i Stari Zednik

Specijalizovane jedinice civilne zastite — Odeljenje za

uzbunjivanje 1 odeljenje sa 14 pripadnika

Na ime finansiranja jedinica civilne zastite opste namene, a u svrhu obucavanja pripadnika i
opremanja jedinica, Grad Subotica sa Vatrogasnim savezom Grada Subotice svake godine
potpisuje Ugovor o ucescu u finansiranju dobrovoljnih vatrogasnih drustava koja vrse poslove
civilne zastite. Opredeljena sredstva ne zadovoljavaju potrebe obu¢avanja i opremanja jedinica
civilne zastite. Potrebna je modernizacija jedinica kroz ulaganja u osavremenjenje opreme i
materijalno-tehnickih sredstava.

Subjekti od posebnog zna¢aja za zastitu i spasavanje

Odlukom Gradskog veca Grada Subotice od 15.07.2014. godine (,,Sluzbeni list grada
Subotice®, br. 24/2014) odredeno je 38 osposobljenih privrednih drustava i drugih pravnih lica
od znacaja za zastitu i spasavanje. S obzirom da su pojedina privredna drustva, javna preduzeca
i druga pravna lica ugasena, a da su osnovana druga c¢ija delatnost je od znacaja za zastitu i
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spasavanje Grada Subotice, potrebno je azurirati spisak i novom odlukom odrediti subjekte od
posebnog znacaja za zastitu i spasavanje u skladu sa Zakonom. Takode, a u odnosu na delatnost
privrednog drustva, javnog preduzecéa i drugog pravnog lica, neophodno je konkretizovati
namene tj. zadatke za ¢ije ¢e se potrebe kapaciteti imenovanih subjekata angazovati u
vanrednim situacijama. Aktiviranje subjekata od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje
nalaze Gradonacelnik Subotice na predlog Gradskog staba za vanredne situacije. Pregled
subjekata dat je u tabeli broj 7. Grad Subotica kao jedinica lokalne samouprave subjektima od
posebnog znacaja za zastitu i spasavanje ugovorom obezbeduje naknadu stvarnih troskova za
sprovodenje, pripremanje i angazovanje U izvrSavanju mera i zadataka civilne zastite. Ugovori
za izvrSavanje zadataka zastite i spasavanja sa subjektima od posebnog znacaja za zastitu i
spasavanje nisu potpisani.

Tabela 7. Pregled odredenih subjekata od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje po
aktuelnoj odluci iz 2014. godine

Naziv privrednog dru_lstva i Adresa Telefon
drugog pravnog lica
2 3 4
Centrala:
JKP , Cistoéa i zelenilo* Subotica Jozefa Atile br. 4 024_/620_444
Direktor:
024/620-455
P Vodovod | kanalizaclja™ 1 1o | 5728 Nesica br. 9/a 024/557-711
Subotica
Javno preduzece za upravljanje Centrala:
N L L . 024/666-302
putevima, urbanisti¢ko planiranje Trg Republike br. 16 Direktor-
i stanovanje“ Subotica 024/666-300
Uprava:
JP ,,Subotica-trans Subotica Segedinski put br. 84 024/548-304
024/547-777
Direkcija:
JKP ,,Suboticke pijace* Pure Pakovica br. 23/1 024/ 555’0_13
Centrala:
024/ 555 - 013
Centrala:
024/548-200
JKP ,,Suboticka toplana“ Segedinski put br. 22 Direktor:
024/548-200, lokal
106
DeZurni telefon:
JKP ,,Suboticagas* Jovana Mikica br. 58 024_/641-211
Direktor:
024/641-201
JKP ,,Parking*“ Subotica Dure Pakovica br. 23 024/694-200
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Centrala:
9. JKP ,,Pogrebno* Subotica Trg Zrtava Fagizma 1 024/_66-55-44
Direktor:
024/55-48-48
10. JKP ,,Stadion* Sep Ferenca br. 3 024/552-800
e e . , . Centrala:
11. JKP ,,.Dimnicar* Subotica Brace Radic¢a br. 50 024/553-072
., vy Centrala:
12. JP ,,Pali¢-Ludas Kanjiski put br. 17/a 024/753-121
. . . x Uprava:
13. Dom zdravlja Subotica Petefi Sandora br. 7 024/600-735
| 14, Apoteka Subotica Matije Gupca br. 26 024/555-470
. . < ., Centrala:
15. Centar za socijalni rad Subotica Santi¢eva br. 27 024/548-220
16. Gerontoloski centar Subotica Aleja Marsala Tita br. 31 024/644-444
Sekretar:
17. Crveni krst Subotica Trg Zrtava Fagizma br. 3 024/621-101
063/558-103
. . . Centrala:
18. Opsta bolnica Subotica Izvorska br. 3 024/555-222
. . . . . Direktor:
19. | Zavod za javno zdravlje Subotica Zmaj Jovina br. 30 024/571-333
B . . 024/664-664
20. ,,Euro Petrol““ d.o.0. Subotica Otmara Majera br. 6 064/821-5527
21102 Novi Sad, Narodnog
fronta br. 12 080000-8888
21. ,NIS“a.d. Novi Sad Beogradski put br. bb 024/692-200
(Benzinska stanica (benzinska stanica)
Aleksandrovo 2)
Direkcija Beograd:
i . Bulevar Mihajla Pupina br. 011/222-0200
22. »Lukoil Srbija™ d.o.o. 165d, Novi Beograd 024/558-660
(benzinska stanica)
T . Lo Direktor:
23. »Elektrodistribucija Subotica Segedinski put br. 22-24 024/619-303
24, Veterinarski zavod Subotica Beogradski put br. 123 024/624-100
25. Veterinarska stanica Subotica Segedinski put br. 88 024/687-265
26. Veterinarski specu_ahstlckl institut Segedinski put br. 88 024/547-767
,.Subotica“
Industrllj?,s:; r::gel je bb, Centrala:
27. Mlekara a.d.! g 011/3772-473

Postrojenje u Subotici:
Tolminska br. 10

! (sada ,,Imlek* d.o.0. Beograd )

011/3050-505
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28. Fidelinka d.o.0. / /
29. Trgopromet a.d. / /
30 i,,S(I)\geBr;'(zRgggl i:sk?};?’;ag\?a Cantavirski put br. 66 024/692-160
+ | 1evodene gradev virsi it Br- 024/692-130
Subotica
31. ,,Javornik d.0.0. Subotica Proleterskih brigada br. 123 024/551-188
“ ) Bajmok, Doze Derda br. 9- Administracija:
32. PTP ,,.Dubrava“ d.o.0. Bajmok 15 024/762-468
33. ,GEBI* d.0.0. Cantavir Cantavir, Mjésala Tita br. 024/782-525
34, Farm Commerc” d.0.0. Cantavir, 11'90kt°bra br. 024/782-333
,Vojput d.o.0. za izgradnju ., Centrala:
. . . Pure Pak .1
35| gradevinskih objekata Subotica ure Bakovica br. 10 024/554-900
e Trg Cara Jovana Nenada br. Uprava:
36. DTD ,,Severna Backa o] 024/551-844
g7, | Zeleznica Stbije - Sekcija za Bose Milicevié br. 12 024/555-131
infrastrukturu ¢vora Subotica
38. | Dobrovoljna vatrogasna drustva Maksima Gorkog br. 55 024/555-323

Hitne sluzbe

Na teritoriji Grada Subotice deluju profesionalna vatrogasno-spasilacka jedinica Subotica,
Sluzba hitne medicinske pomo¢i Doma zdravlja Subotica i policija pri podru¢noj policijskoj
upravi Subotica. Stanje i kapaciteti hitnih sluzbi su dati u tabeli br. 8.
Tabela 8. Stanje i kapacitet hitnih sluzbi

Vrsta hitne
sluzbe

Oblast osposobljenosti

Kapacitet

Hitna pomo¢

Prva i medicinska pomo¢

Osposobljena 23 lekara i 35 tehni¢ara sa
15 sanitetskih vozila

Policija

Bezbednost i regulisanje
saobracaja

1. Policijska ispostava Subotica 1
2. Policijska ispostava Subotica 2
3. Odeljenje policije Pali¢
4. Odeljenje policije Cantavir
5. Odeljenje policije Tavankut
6. Odeljenje policije Bajmok

Vatrogasci-
spasioci

Zastita i Spasavanje

1. Jedna profesionalna vatrogasno
spasilacka jedinica
2. DVD Bajmok, Tavankut, Cantavir,
Matica i Stari Zednik
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Sluzba hitne medicinske pomo¢i Doma zdravlja Subotica

Sluzba hitne medicinske pomo¢i Doma zdravlja Subotica obavlja poslove organizovane,
stru¢ne medicinske pomoc¢i na mestu povedivanja odnosno naglo nastalog oboljenja, u toku
transporta — do definitivnog zbrinjavanja u stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi. Urgentna ekipa
u sastavu lekar specijalista urgentne medicine, urgentni medicinski tehnicar i vozac izlazi na
pozive prvog reda hitnosti — stanja koja direktno ugrozavaju zivot povredenih, odnosno naglo
obolelih. Druge dve lekarske ekipe u sastavu lekar doktor medicine, medicinski tehnicar i vozac
— izlaze prvenstveno na pozive drugog i treceg reda hitnosti-stanja koja nisu zivotno
ugrozavajuca, a zahtevaju hitnu medicinsku pomo¢ zbog akutnog pogorsanja osnovne bolesti
ili novonastalih povreda. Drugi vid delatnosti je sanitetski transport bolesnika na teritoriji
Grada Subotica kao i u druge, vise medicinske ustanove u zemlji i inostranstvu. Sluzba za hitnu
medicinsku pomo¢ radi od 0 do 24 sata, neprekidno svakog dana u godini. U sluzbi radi 23
lekara, od toga 8 specijalista urgentne medicine, a 4 lekara je na specijalizaciji iz urgentne
medicine. Broj medicinskih tehnicara je 35, od toga 6 strukovnih medicinskih tehnicara. Sluzba
raspolaze sa 15 sanitetskih vozila i dva vozila tipa putnickog kombi vozila za prevoz pacijenata
za dijalizu.

Profesionalna vatrogasno-spasilac¢ka jedinica i dobrovoljna vatrogasna drustva

Vatrogasno-spasilacka jedinica Subotica (u daljem tekstu: VSJ Subotica) formirana je kao
bataljon (65 zaposlenih) na teritoriji Severnobackog okruga u sastavu Odeljenja za vanredne
situacije u Subotici. Bataljon broji 4 jedinice, pri ¢emu je sediSte vatrogasno-spasilackog
bataljona u Gradu Subotici (38 zaposlenih), a 3 vatrogasno-spasilacka odeljenja deluju u
mestima Backa Topola (11 zaposlenih), Mali Idos (9 zaposlenih) i Stara Moravica (7
zaposlenih). Sve informacije navedene u daljem delu teksta odnosi¢e se samo na VSJ u Gradu
Subotici. VSJ Subotica ima formiran Tim za spasavanje i rad na vodi. Pored profesionalne
vatrogasno-spasilacke jedinice Subotica i dobrovoljnih vatrogasnih drustva u naseljenim
mestima, u pravnim licima na teritoriji Grada nisu formirane sopstvene industrijske vatrogasne
jedinice.

Tabela 9. Dobrovoljna vatrogasna drustva na teritoriji Grada Subotice

Dobrovoljno vatrogasno drustvo Adresa

Bajmok Strosmajerova br. 1, Bajmok

Cantavir Marsala Tita br. 56, Cantavir

Tavankut Trg Zarka Zrenjanina br. 2, Donji Tavankut

Stari Zednik Berogradski put br. 13, Stari Zednik
Matica-Subotica Maksima Gorkog br. 55, Subotica

VSJ Subotica raspolaze sa voznim parkom prikazanim u tabeli ispod (tabela br. 10).

32



> Grad Subotica

Plan smanjenja rizika od katastrofa

Tabela 10. Vozni park VSJ Subotica (izvor: VSJ Subotica)

Vatrogasno-spasilacko
vozilo

Marka

Godina
proizvodnje

Stanje

Patrolno vatrogasno vozilo

Jeep Renegade
Longitude

2019.

ispravno

Jeep Renegade

2. Patrolno vatrogasno vozilo . 2019. ispravno
g Longitude P
. Mercedes Benz .
3. Navalno vatrogasno vozilo Atego 1325 2007. ispravno
. Mercedes Benz .
4, Autocisterna Atego 1628 2007. ispravno
5, Vatrogasno vozilo za MAN 12222 1995, ispravno
tehnicke intervencije
6. Autocisterna MAZ 5434H3 2018. ispravno
i MAN TGM .
7. Autocisterna 18.290 4h4 2019. ispravno
8. Sumsko vat_rogasno vozilo Fiat Fullback 2019. ispravno
] (pikap)
9. Sumsko vat_rogasno vozilo Isuzu D Max 2020. ispravno
(pikap)
10. Kombi vozilo Fiat Ducato 2019. ispravno
11. Navalno vatrogasno vozilo TAM 190 1989. ispravno, zastarelo
12. Vatrf)vggasr_lo VOZ”OEa MAN 8.136 1987. ispravno, zastarelo
tehnicke intervencije
13. Autocisterna marke TAM 170 1984. ispravno, zastarelo
14, Autocisterna marke FAP 1314 1982. ispravno, zastarelo
15. Autocisterna marke FAP 1620 1986. ispravno, zastarelo
16. Sumsko vatrogasno vozilo TAM 150 1984. ispravno, zastarelo
17. Automehani¢ke lestve FAP 1314 1982. ispravno, zastarelo?
Kombi vozilo sa
skladiStenim prostorom
18. prilagodenim za prenos TAM 60 1977. ispravno, zastarelo

opreme namenjene za
tehnicke intervencije sa
opasnim materijama

2 *trenutno neatestirano
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19. Automehani¢ke lestve ZIL 157 1965. neispravno

20. Teretno vozilo Sauer Berna 1965. neispravno

Vatrogasna mehanizacija u VSJ Subotica je zasterala, s obzirom da je prose¢na starost vozila
30 godina, a pojedina vozila su i znatno starija od toga i kao takva otezavaju kvalitetnu i brzu
intervenciju. Vozila koja su zastarela podlozna su ¢e$¢im kvarovima, nabavka delova za ista je
sve teza, te je neophodno ova vozila u narednom periodu menjati. U DVD-a organizovanim pri
Vatrogasnom savezu Subotice takode se koriste, iako funkcionalna, zastarela vozila. Kako bi
vatrogasci-spasioci i pripadnici civilne zastite nesmetano obavljali poslove, neophodno je
obnavljanje i pojacanje voznog parka u vidu nabavke vatrogasnih autocisterni, navalnog vozila,
automehanickih lestvi i terenskih vozila sa pumpom. Tehnicka oprema koju poseduje VSJ
Subotica je u dobrom stanju.

Od drugih alata, opreme i sredstava u VVSJ Subotica, vatrogascima-spasiocima za efikasan rad
nedostaju osnovna sredstva poput li¢ne zastitne opreme (radno-zastitne obuce i odeée, narocito
zaStitnih rukavica, odela za agresivne materije, odela za rad sa opasnim materijama), sprava i
opreme za gasenje pozara (vatrogasna creva), opreme za spasavanje (uzad, konopci) i tehnicke
opreme i alata (oprema za rad sa agresivnim i opasnim materijama, izolacioni aparati sa
maskama, rezervne boce, Sator i bazen za dekontaminaciju oprema za provetravanje i
ventilaciju, uredaji za detekciju i dozimetriju sa razli¢itim setovima senzora za razli¢ite opasne
materije, ru¢ne prenosne lampe). Kako u dobrovoljnim vatrogasnim drustvima, tako i u VSJ
Subotica, postoji oprema koja iz finansijskih razloga nije servisirana, za koju je potrebna
kalibracija i sl. Oprema za vezu je zadovoljavajuca.

Kompleks objekata u ulici Maksima Gorkog, u kojima je smestena profesionalna VVSJ Subotica
ima ograni¢ene prostorne kapacitete, neodgovarajuci saobracajni pristup i dotrajao ulaz u
garaze. Objekti su gradeni u 19. veku, a s obzirom da nisu namenski projektovani za potrebe
vatrogasaca, kroz decenije su maksimalno prilagodavani. Delove istih objekata na kompleksu
koristi i DVD Matica. Vatrogasni domovi za smestaj ljudstva, mehanizacije, alata i opreme
dobrovoljnih vatrogasnih drustava su u funkcionalnom stanju, ali objekat DVD Tavankut ne
odgovara kapacitetima voznog parka. Postoji potreba za rekonstrukcijom i sanacijom objekata.
U odnosu na geoprostornu distribuciju snaga vatrogasno-spasilacke jedinice i DVVD-a na celoj
teritoriji Grada Subotice, a u cilju povecavanja mobilnosti odnosno ravnomernije pokrivenosti
operativnim snagama za brzu intervenciju, neophodno je razmotriti premestanja predmetnog
kompleksa vatrogasno-spasilacke jedinice Subotica na odgovarajucu lokaciju i aktiviranje
nekadasnjeg DVD Pali¢ ili formiranje odeljenja profesionalne vatrogasno-spasilacke jedinice.
Postojec¢i vatrogasni dom koji je nekada koristio DVD Pali¢ gabaritima je neprilagoden i
nedovoljan.

Kada je u pitanju edukativno-promotivni aspekt delovanja, profesionalna VVSJ Subotica i DVD-
a na teritoriji Grada Subotice u sklopu svojih redovnih aktivnosti aktivno uti¢u na podizanje
nivoa bezbednosne kulture gradana, narocito ucenika u predskolskim i skolskim ustanovama
organizujuéi posete, predavanja, simulacione i javno-pokazne vezbe. DVD Bajmok i DVD
Cantavir imaju Omladinski klub koji ¢ine ¢lanovi DVD-a mladi od 18 godina. Kroz

34



&
=¥ Grad Subotica Plan smanjenja rizika od katastrofa

Omladinski klub se afirmise dobrovoljno vatrogastvo, Siri svest i podiZe nivo znanja o zastiti
od pozara medu mladima. Clanovi DVD Bajmok uti¢u na nacionalnim i medunarodnim
takmicenjima i seminarima za mlade.

VSJ Subotica i Vatrogasni savez Subotice imaju dobru saradnju sa svim subjektima i snagama
smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama. Neophodno je poboljsati
sistemski oblik saradnje i pomo¢i medu subjektima i snagama sistema. DVD-a imaju odli¢nu
saradnju sa zemljama regiona (Madarska, Slovenija, Hrvatska, BiH, Rumunija).

Instalacije hidrantske mreze za gasenje pozara na javnoj vodovodnoj mrezi

Za efikasno reagovanje i smanjenje rizika od pozara izuzetno su vazne instalacije hidrantske
mreze U svim gradskim i prigradskim naseljima. Instalacija hidrantske mreze za gasenje pozara
je vodovodna mreza koja se sastoji od objekata, cevovoda, opreme i uredaja kojima se voda za
gaSenje na siguran nacin dovodi od pouzdanog izvora vode do objekata i prostora sticenih
instalacijom hidrantske mreze, a na koju se ugraduju hidrantski prikljucci za gaSenje pozara
(Pravilnik o tehnickim normativima za instalacije hidrantske mreze za gasenje pozara, 2018).
Kada se u obzir uzme da se u administrativnoj oblasti Grada Subotice nalaze sledeca naseljena
mesta: Subotica, Backi Vinogradi, Bikovo, Purdin, Stari i Novi Zednik, Kelebija, Ljutovo,
Mala Bosna, Donji Tavankut, Gornji Tavankut, Supljak, Cantavir, Visnjevac, Backo
Dusanovo, Gabri¢, Bajmok, Misic¢evo, Pali¢, Hajdukovo, Radanovac, Nosa, a u odnosu na
postojecu rasprostranjenost instalacija spoljne (nadzemne) i unutrasnje (podzemne) hidrantske
mreze, dolazimo do zakljucka da hidrantska mreza ne pokriva ~ 60% teritorije. JKP “Vodovod
i kanalizacija” Subotica ne poseduje azurirane tabele sa pregledima i stanjem podzemnih i
nadzemnih hidranata, ali u GIS bazi preduzeca postoje podaci o rasporedu i vrsti hidrantskih
instalacija na javnoj vodovodnoj mrezi. VSJ Subotica je za svoje interne i operativne potrebe
izradila graficki prikaz javnih hidranata sa lokacijama hidranata i stanjem
(ispravan/neispravan) na Google mapi. Prikaz je raden neformalno u odnosu na zvani¢no
obelezavanje hidranata, nepotpun je i sadrzi neproverene informacije.

JKP “Vodovod i kanalizacija” Subotica u pogledu utvrdivanja pouzdanosti javnog
vodosnabdevanja za potrebe protivpozarne zastite povremeno izraduje tehni¢ku pripremu. U
poslednjem takvom dokumentu, izradenom 2022. godine, a prema metodologiji utvrdivanja
pouzdanosti javnog vodosnabdevanja sa aspekta protivpozarne zastite, utvrdivanje se sastoji
od dve analize:

1) Analaza pouzdanosti vodozahvata naselja koji snabdeva javnu vodovodnu mrezu i
2) Analiza javne vodovodne mreze istog naselja kako bi se odredilo da li ista ispunjava uslove
hidrantske mreze naselja.

U slucaju da se objekat nalazi na lokaciji gde su obe analize pozitivhe moze se konstatovati da
je sistem pouzdan sa aspekta protivpozarne zastite, te se utvrduje raspoloziv kapacitet, koli¢ina
vode izrazena u I/s i pritisak izrazen u barima na mestu spoja javnog vodovoda i vodovodnog
prikljucka. U slucaju da je bilo koja od navedenih analiza negativna, sistem vodosnabdevanja
je nepouzdan te je nepouzdano koris¢enje hidranta na javnom vodovodu, a vlasnik-investitor
objekta mora obezbediti 0 svom trosku popunu hidrantske mreze u skladu sa zakonskom
regulativom. Na osnovu prikupljenih podataka i izvrSene analize dvanaest zasebnih sistema
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vodosnabdevanja, stru¢na lica JKP ,,Vodovod i Kanalizacija“ u pomenutom dokumentu
Tehnicke pripreme, su zakljucila:

— Subotica-Pali¢, Mala Bosna i Visnjevac su 3 vodozahvata pouzdana za snabdevanje
instalacije hidrantske mreze vodom;

— Svi ostali vodozahvati su nepouzdani;

— Naselja kojima nedostaje rezervni izvor elektricne energije da bi bili pouzdani
vodozahvati su: Bajmok, Cantavir-Backo Dusanovo i Novi Zednik:

— Naselje sa pumpom nezadovoljavajuceg kapaciteta je Misicevo;

— Naselja sa bunarima nezadovoljavajuéeg kapaciteta su: Stari Zednik, Purdin, i Backi
Vinogradi;

— Naselja sa bunarima i pumpama nezadovoljavaju¢eg kapaciteta su: Bikovo i Kelebija;

— Naselja bez javnog vodovoda su: Donji Tavankut, Gornji Tavankut, Ljutovo,
Hajdukovo i Supljak.

Kako je neizgradenost hidrantske mreze zastupljena u velikoj meri na teritoriji naseljenih mesta
gde vodozahvati nisu pouzdani, profesionalne i dobrovoljne vatrogasne jedinice primorane su
da prilikom intervencija u ovim naseljima, prelaze dodatnu distancu kako bi cisternu napunile
vodom u najblizim lokalnim domacinstvima, $to zahteva prili¢éno udaljavanje od lokacije
intervencije i ¢ekanje da se cisterna napuni na alternativni nacin, sto dovodi do gubljenja
dragocenog vremena i smanjuje efikasnost intervencije. U centralnim gradskim mesnim
zajednicama (Centar I, Centar Il, Centar IlI), narocito Su izrazeni problemi neupotrebljivosti
zastarelih i nefunkcionalnih hidranata i njihova fizi¢ka nedostupnost, s obzirom na nepropisno
parkiranje vozila i nedovoljno obracanje paznje gradana. U skladu sa ¢lanom 31. Pravilnika o
tehnickim normativima za instalacije hidrantske mreze za gaSenje pozara (2018), svaki hidrant
mora biti stalno dostupan, a prostor oko hidranta koji je namenjen za upotrebu hidranta mora
biti slobodan. U odnosu na pritisak i protok vode u instalacijama hidrantske mreZe i odredbe
pomenutog Pravilnika koji zahteva da protok vode na hidrantu ne bude manji od 5 I/s, a pritisak
vode ne manji od 2,5 bar, kao i u odnosu na niz drugih uslova (pre¢nika, rezervnog napajanja
itd.) hidrantska instalacija na teritoriji Grada Subotice na pojedinim mestima ne zadovoljava
zahteve propisane Pravilnikom iz razloga nepouzdanosti mreze. Kako je snabdevanje vodom
primarna funkcija javne vodovodne mreze, a zatim sledi obezbedivanje potrebne protivpozarne
koli¢ine vode (10 I/s sa 2,5 bar), na nekim mestima pouzdana mreza sa aspekta protivpozarne
zaStite nije obezbedena, jer bi se to ucinilo na teret kvaliteta vode u distributivnoj mrezi.

Kontrolisanje hidrantske instalacije i pripadajuc¢e opreme na javnoj vodovodnoj mrezi Se iz
razloga nedostatka resursa (izvr$nih radnika, kao i finansijskih sredstava neophodnih za
zamenu dotrajalih i neispravnih hidranata) vrsi neustaljeno — periodi¢no, u zavisnosti od prilika
i potreba, pri ¢emu se u obzir uzima da vazne i frekventne lokacije na distributivnoj mrezi budu
opremljene ispravnim podzemnim ili nadzemnim hidrantima i pripadaju¢om opremom. lako je
otklanjanje nedostataka utvrdenih u toku kontrolisanja potrebno izvrsiti odmah nakon
kontrolisanja, uz nedovoljnu kontrolu hidrantske mreze, poseban problem predstavlja
obezbedenje finansijskih sredstava za odrzavanje hidrantske mreze. VSJ Subotica ima
dogovorenu usmenu saradnju sa JKP ,,Vodovod i kanalizacija” Subotica da na lokacijama
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hidranata koji su od narocite vaznosti za reagovanje jedinice u gaSenju pozara, sSami odrzavaju
i vr$e popravku hidranata.

Crveni krst Subotica

Gradska organizacija Crvenog krsta Subotice, kao sastavni deo Crvenog krsta Srbije i Crvenog
krsta VVojvodine svoje kapacitete angazuje u cilju adekvatnog, blagovremenog i kvalitetnog
odgovora na humanitarne potrebe u zajednici. Organizacija Crvenog krsta Subotice (u daljem
tekstu: CK Subotica) oblaséu smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama bavi se u okviru Programa prireme za delovanje u nesre¢ama i odgovor na nesrece.
Stru¢ni saradnik za prvu pomo¢ i delovanje u nesrecama odgovoran je za obavljanje poslova
iz delokruga ovog Programa. Uobicajene tekuée aktivnosti u okviru Programa prireme za
delovanje u nesrecama i odgovor na nesre¢e obuhvataju promotivno-edukativne aktivnosti,
odrzavanje i podizanje nivoa spremnosti profesionalno zaposlenih i volontera CK Subotica
kroz uces¢e u seminarima, vezbama, radionicama, takmicenjima, kao i organizovanje i
sprovodenje istih od strane CK Subotice na teritoriji Grada Subotice, zatim dodatno stru¢no
usavrSavanje kako profesionalno zaposlenih, tako i volontera, po potrebi dodeljivanje i
obnavljanje paketa humanitarne pomoci, odrzavanje radnih sastanaka, planiranje, izvestavanje,
provere opreme, pomo¢ ugrozenom i katastrofom pogodenom stanovnistvu, uce$ée U
sprovodenju projekata, itd.. Primarni zadatak CK Subotica u fazi odgovora na katastrofe jeste
ucesce U evakuaciji i zbrinjavanju ugrozenog stanovnistva, pruzanje prve pomo¢i i dostavljanje
interventnih paketa pomoc¢i.

Kada je re¢ o ljudskim kapacitetima, ukupan broj volontera CK Subotica je 301, dok je ukupan
broj ¢lanova 868. Osnovnu obuku za delovanje u nesre¢ama proslo je ukupno 30 lica, od cega
je 15 profesionalno zaposlenih u organizaciji. Kada je re¢ o Nacionalnim timovima za odgovor
na nesrece Crvenog krsta Srbije koji izvr$avaju specifi¢e zadatke, jedan zaposleni CK Subotica
¢lan je Nacionalnog tima za terensku procenu i identifikaciju posledica na terenu. Sluzba za
spaSavanje na vodi CK Subotica je prvoosnovana takva sluzba u Republici Srbiji pod okriljem
Crvenog krsta Srbije sa ciljem smanjenja broja utapanja i povredivanja na vodi i podizanja
svesti gradana 0 znacaju pravilnog ponasanja na kupaliStima, ali steCena znanja i vestine
¢lanova sluzbe mogu biti znacajni i za reagovanje u slué¢aju poplava. CK Subotica ima 5
obucenih volontera i jednog stru¢nog saradnika — psihologa koji su obuceni za pruzanje
psihosocijalne podrske. Materijalni kapaciteti sa kojima raspolaze organizacija CK Subotice
prikazani su u tabeli br. 11.

Tabela 11. Materijalni kapaciteti CK Subotica (izvor: CK Subotica)

Materijalni kapaciteti Komada
Prevozna sredstva
putnicko vozilo
teretno vozilo

Oprema
nosilo (dvoskopno rasklopno)
agregat
stalak sa reflektorom
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ranac prve pomo¢i sa sanitetskim materijalom
poljski krevet
reflektor minimalne jacine 400 W i jaci
motalica 50 m
motalica 25 m
bidon za vodu
termo kanisteri za tople napitke
¢ebe
gorionik sa bocom za gas
izotermalni prekrivaé
Prehrambeni artikli
pasteta konzerva
gotovo jelo - konzervirano
kuvani obrok
sendvic
kesice ¢aja
mesni narezak
Sredstva komunikacije za terenski rad
mobilni telefon
Individualna oprema za angazovano ljudstvo
prsluk
jakna

CK Subotica tokom cele godine odrzava blisku saradnju sa svim subjektima od posebnog
znacaja za zastitu i spasavanje kroz odrzavanje zajednickih sastanaka, osnazivanje kapaciteta,
razmene znanja i iskustava i sprovodenja pokaznih, trenaznih i takti¢ko-operativnih vezbi iz
oblasti delovanja u nesre¢ama. Pozitivno je sto Grad Subotica prepoznaje Crveni krst Subotice
kao pouzdanog partnera i na osnovu Odluke o budzetu Grada Subotice za 2022. godinu kao i
na osnovu toga sklopljenih ugovora redovno se vrsi prenos budzetskih sredstava za realizaciju
svih programa, ukljucujuci i Program pripreme i delovanja u nesre¢ama (Crveni krst Subotica,
2023).

Zavod za javno zdravlje Subotice

Kada su u pitanju opasnosti od epidemija i pandemija, a u kontekstu priprema za vanredne
situacije, Zavod za javno zdravlje Subotice (u daljem tekstu: ZZJZ Subotica) kao nadlezna
zdravstvena ustanova primenjuje program iz takozvanog Opsteg interesa Ministarstva zdravlja
najefikasniju specificnu meru u sprecavanju zaraznih bolesti, kako u pojedina¢nom, tako i u
epidemijskom obliku) i Program 9 (Organizacija spremnosti za krize i vanredne situacije).
Planovi se izraduju na godisnjem i trogodisnjem vremenskom okviru. ZZJZ poseduje izraden
Akcioni plan za vanredne situacije koji se azurira svake godine, a ¢iji sastavni deo Cine
standardne operativne procedure. U smislu zaraznih bolesti, to su slede¢e operativne procedure:
epidemija i pandemija zaraznih bolesti nastale prirodnih putem i elementarne nepogode, sa
posledi¢nim rizikom od pojave zaraznih bolesti. Procedure reagovanja ¢ine vrsta vanredne
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situacije, opasnosti, mere prevencije, pratece aktivnosti za odgovor na Krizu i operativni tim —
ekipa.

Centar za prevenciju i kontrolu bolesti u okviru ZZJZ Subotice:

1) prati, istrazuje zdravstveno stanje i zdravstvenu kulturu stanovnistva, uzroke pojava i
Sirenja zaraznih i drugih bolesti;

2) prati epidemiolosku situaciju vodecih nezaraznih bolesti u cilju primarne prevencije,
sekundarne prevencije i preduzimanja odgovaraju¢ih mera za unapredenje zdravlja
populacije;

3) sprovodi specijalizovanu zdravstvenu delatnost iz oblasti epidemiologije akutnih i
hroni¢nih zaraznih i nezaraznih bolesti;

4) sprovodi kontinuirani nadzor nad zaraznim bolestima;

5) analizira epidemiolosku situaciju;

6) wvrsi evaluaciju i predlaze mere za sprecavanje i suzbijanje istih;

7) vodi registre i evidencije;

8) prikuplja i obraduje podatke;

9) wvrsianalize i informise i izveStava nadlezne drzavne sluzbe i zdravstvene ustanove koje
su ucesnici U nadzoru o rezultatima rada i epidemioloskoj situaciji na teritoriji
Severnobackog okruga;

10) putem sredstava javnog informisanja obavestava javnost o kretanju zaraznih bolesti i
aktuelnoj epidemioloskoj situaciji, rizicima za pojavu vodecih nezaraznih bolesti;

11) sprovodi edukaciju 0 mogucénostima prevencije istih;

12) pruza stru¢no metodolosku pomo¢ zdravstvenim i socijalnim ustanovama i

13) obavlja koordinaciju aktivnosti iz delokruga svoga rada sa vladinim i nevladinim
sektorom.

Centar za prevenciju i kontrolu bolesti poseduje i primenjuje slede¢a Upustva: Uputstvo za
sprovodenje postupka sprecavanja i suzbijanja zaraznih bolesti; Uputstvo za sprovodenje
postupka imunizacije stanovnistva protiv odredenih zaraznih bolesti; Upustvo za sprovodenje
postupka prevencije i kontrole bolnic¢kih infekcija; Upustvo za dobrovoljno poverljivo
savetovanje i testiranje na HIVV/AIDS i ostale polno-prenosive bolesti i Upustvo za sanitarne
preglede i sanitarno-zdravstveni nadzor.

ZZJ)Z Subotica ima oformljene operativno-struéne timove za upravljanje preventivnim
aktivnostima, procenom rizika, odgovorom i oporavkom od epidemija i pandemija. U Centru
za prevenciju i kontrolu bolesti postoje dva stru¢na tima (prvi i drugi tim), koje ¢ine specijalista
epidemiolog, medicinska sestra/tehnicar i voza¢. U smislu resursa, u Centru za prevenciju i
kontrolu bolesti rade 2 specijalista epidemiologije, jedan specijalizant i 6 medicinskih
sestara/tehnicara. Svi zaposleni se kontinuirano edukuju i poseduju licencu. ZZJZ Subotice
raspolaze dovoljnim materijalnim kapacitetima (oprema, uredaji, laboratorijski i dijagnosticki
sistemi, prevozna sredstva itd.) koji su neophodni za obavljanje poslova u vezi sa epidemijama
i pandemijama.

ZZJZ Subotica vodi registre zaraznih bolesti, registre epidemije zaraznih bolesti i linijsku listu
nadzora nad osobama obolelim od zarazne bolesti COVID-19. Zavod sprovodi zdravstveno
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vaspitanje u cilju prevencije i kontrole zaraznih bolesti putem medijskih nastupa na televiziji,
radiju, u Stampanim medijima i na internet portalima; organizuje grupna predavanja u
domovima zdravlja, ustanovama socijalne zastite i Skolama; sprovodi individualni
zdravstveno-vaspitni rad i sprovodi posebne projekte Pokrajinskog sekretarijata za zdravstvo,
a vezanih za sprecavanje zaraznih bolesti. ZZJZ Subotice odrzava komunikaciju i saradnju sa
drugim subjektima od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje na zavidnom nivou.

Saradnja subjekata i snaga sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama

Komunikacija i saradnja medu ¢lanovima Gradskog staba za vanredne situacije, kao i javnih
preduzeca sa lokalnom samoupravom je dobra. Medutim, postoji veliki prostor za razvoj
formalnih i neformalnih partnerstava i saradnje u oblasti upravljanja rizicima od katastrofa
medu svim subjektima i snagama smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama na nivou Grada Subotice. Nedovoljna je saradnja sa nauc¢nim i istrazivackim
institucijama, organizacijama civilnog drustva i privatnim kompanijama. Postoji potreba za
unapredivanjem saradnje sa drugim jedinicama lokalne samouprave na teritoriji Republike
Srbije, kao i uspostavljanjem regionalne i medunarodne stru¢ne saradnje sa nadleznim
organizacionim jedinicama lokalnih organa vlasti i medunarodnim organizacijama, narocito u
oblasti preventivnog delovanja, deljenja znanja i dobre prakse. Takode, potrebno je povecati
nivo pripremljenosti gradana za reagovanje u katastrofama i raditi na razvijanju kulture
prevencije.

Baze podataka i podloga za planiranje civilne zastite

Grad Subotica nema uspostavljen jedinstven informacioni sistem podataka relevantnih za
upravljanje rizicima od katastrofa za profesionalne korisnike odnosno subjekte koji prikupljaju,
obraduju i koriste podatke, sto ukljucuje centralne baze podataka raspolozivih materijalno-
kategorija stanovni$tva), subjekata i snaga sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja
vanrednim situacijama. Takode, Grad Subotica nema uspostavljen registar rizika u formi
elektronske interaktivne mape za sve elementarne nepogode koji ¢e sadrzati podatke od javnog
interesa. Grad Subotica ne Koristi program ni mobilnu aplikaciju Sistem za integrisano
upravljanje vanrednim situacijama (SIUVS). Najnovija verzija aplikacije SIUVS (DRIS-
SIUVS 3.0 mobile) omogucava, pored razli¢itih informativnih funkcija, komunikaciju izmedu
Staba za vanredne situacije i svih gradana koji preuzmu aplikaciju. Na taj na¢in Stab za
vanredne situacije, odnosno ovlaséeno lice, putem SIUVS sistema moze da Salje notifikacije
na telefone gradana o bilo kom vanrednom dogadaju koji se ocekuje ili se desava na teritoriji
opstine I uputstva za ponasanje u takvoj situaciji.

Stanje mobilnosti veze

Sve Cetiri faze upravljanja rizicima od katastrofa (tj. mitigaciji, pripremi, odgovoru i oporavku)
zavise od pravovremene i aktivne komunikacije. Gradski Stab za vanredne situacije redovno
odrzava komunikaciju sa subjektima i snagama sistema smanjenja rizika od katastrofa i
upravljanja vanrednim situacijama o svim informacijama koje su bitne putem telefonske linije
i/ili internet komunikacije. Neophodno je obezbediti rezervne izvore napajanja i radio vezu.

40



@ Grad Subotica Plan smanjenja rizika od katastrofa

Nisu izradene procedure i smernice kriznog komuniciranja namenjene ovlas¢enom licu za
oblast vanrednih situacija u Gradskoj upravi Grada Subotice.

Stab za vanredne situacije Grada Subotice ima dobru saradnju sa lokalnim medijima koja je
usmerena na deljenje kljuénih informacija odnosno edukaciju i informisanje stanovni$tva 0
potencijalnim i teku¢im opasnostima, vanrednim dogadajima, preventivnim i operativnim
merama zastite, preduzetim aktivnostima, tipovima pomo¢i namenjene za oporavak pogodenih
podruc¢ja, radu Staba za vanredne situacije, kao 1 donetim preporukama, naredbama i
zakljucima. Znacajno Se mogu unaprediti komunikacione aktivnosti koje ukljucuju
preventivne kampanje, edukaciju, podizanje svesti kod stanovniStva. Takode, nisu izradene
procedure i preporuke za medije na temu izvestavanja u toku vanredne situacije. Grad Subotica
nema poseban odeljak na sajtu Grada koji bi se bavio izdavanjem opstih uputstava, periodi¢nim
obavestavanjem javnosti i medija o svojim aktivnostima u oblasti upravljanja rizicima od
katastrofa.

Finansiranje sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama

Sa sve vecom urbanizacijom raste i broj ljudi koji je izloZen rizicima od katastrofa. Klimatske
promene dodatno pogorsavaju obim i intenzitet posledica od postojecih rizika, donoseci nove.
Prate¢i prethodne promene, potreba znacajnijeg ulaganja u smanjenje rizika od katastrofa raste
u svim drzavama sveta, ne samo kako bi se minimizovali negativni uticaji katastrofa, nego i
izgradile otporne zajednice. lako Kancelarija Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od
katastrofa sugerise da godisnje ulaganje od 6 milijardi $ na globalnom nivou moze proizvesti
korist u iznosu od 360 milijardi $ do 2030. godine (UNISDR, 2015), ulaganje u smanjenje
rizika od katastrofa znacajno ne prati ekspanziju investicija na polju ljudskih naselja,
infrastrukture i usluga (Ishiwatari & Surjan, 2019). Razumevanje ekonomske ,,cene* katastrofa
I neophodnosti razvijanja finansijskih mehanizama kljucni su za jedinice lokalne samouprave
(UNISDR, 2017). Ipak, jedinicama lokalne samouprave, organizacijama i zajednicama ¢esto
nedostaju osnovna sredstva za suocavanje sa posledicama katastrofa. Prioritet se jos uvek daje
odgovoru na katastrofu i pruzanju podrske u fazi obnove i oporavka, u odnosu na isplative
dugoro¢ne mere prevencije (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies,
2019). Manjak finansijskih sredstava i nepostojanje raznovrsnih mehanizama finansiranja
sistema smanjenja rizika od katastrofa, glavni su izazovi za jedinice lokalne samouprave,
naroc¢ito U zemljama u razvoju (Amaratunga et al., 2018). Finansiranje smanjenja rizika od
katastrofa odnosi se na rasporedivanje finanijskih instrumenata i procesa kako bi se ublazile
posledice nezeljenih dogadaja, a koji bi posledicno imali negativan efekat na finansijske
tokove. Finansiranje moze biti (United Nations Economic and Social Commission for Asia and
the Pacific, 2018):

1) ex ante (finansiranje smanjenja rizika od katastrofa unapred) — finansiranje prepoznaje
troSkove obnove i oporavka pre nezeljenog dogadaja, gradi otpornost zajednice i
omogucava efektivnije i efikasnije budzetiranje i obezbeduje da tokovi kapitala nisu
znacajno poremeceni eksternim sokovima i

2) ex post (finansiranje smanjenja rizika od katastrofa nakon sto se nezeljeni dogadaj desi
i identifikuje se potreba za sredstvima) — s obzirom da podrazumeva izdvajanje
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sredstava za naknadu $teta nakon nezeljenog dogadaja, odnosi se vise na finansijsko
izveStavanje nego budZetiranje, oslanjanje na eksternu pomo¢ i potrebu za revizijom
finansijskih planova u kontekstu novih informacija.

Odgovarajuce identifikovanje i koris¢enje razli¢itih finansijskih alata klju¢ni su elementi u
dizajniranju efektivnih politika upravljanja rizicima od katastrofa. U glavne ex-ante finansijke
instrumente za upravljanje rizicima od katastrofa mogu se uvrstiti: redovno opredeljivanje
budzetskih sredstava, formirnje razlic¢itih fondova, osiguranje javne imovine i kriti¢ne
infrastrukture, obveznice za socijalnu korist ili gradene otpornosti, dodela finansijske pomoci
kroz programe razvojne banke i drugih organizacija i partnerstva javnih institucija i privatnih
kompanija. Sa druge strane, u ex-post finansijske instrumte spadaju: relokacija sredstava kroz
revizije budzeta, koris¢enje budzetskih rezervi, zaduzivanje kod nacionalnih i medunarodnih
tela, oslanjanje na eksternu finansijsku podrsku visih drzavnih instanci, medunarodnih
organizacija, organizacija civilnog sektora i drugih donora (Coetzee et al., 2023; Ministry of
Finance, Economic Planning and Development, 2020).

Finansiranje sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na
teritoriji Grada Subotice vrsi se sredstvima planiranim budzetom, a po potrebi se koriste
sredstva iz budzetske rezerve. Ne postoje ostali izvori finansiranja, niti namenski formirani
fondovi za pripremljenost i odgovor na katastrofe. Kada je u pitanju sistem smanjenja rizika
od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama, iz budzeta Grada predvidena su sredstva za:

1) Pripremanje, opremanje i obuke Gradskog Staba za vanredne situacije i troSkovi
sprovodenja mera zastite i spasavanja,;

2) Troskovi angaZovanja subjekata od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje;

3) Saniranje steta nastalih elementarnim nepogodama i drugim opasnostima, u skladu sa
materijalnim moguénostima;

4) lzradu planske dokumentacije;

5) Opremanje i obucavanje jedinica civilne zastite opste namene;

6) Druge potrebe zastite i spasavanja, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

lako postoji kontinuitet u finansiranju, dosadasnja sredstva opredeljivana budZetom
neodrazavaju i nezadovoljavaju stvarne potrebe. Prethodno znaéajno sprecava plansko
usmeravanje razvoja sistema smanjenja rizika od Kkatastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama. Opredeljena sredstava iz budzetske rezerve ne daju rezultate pri realizaciji
preventivnih mera zastite, kao i u sprovodenju mera zastite i spasavanja za vreme i nakon
nastanka vanredne situacije.

1.4. Opis Zeljenog stanja

U analizi postojeceg stanja, kao veoma znacajno za uspostavljanje efikasnog sistema smanjenja
rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama, ukazano je na mnogobrojne slabosti
koje mozemo posmatrati kao prostor za poboljsanje. Na stanje u ovoj oblasti delom utic¢u opsti
drustveno-kulturoloski i politicki uslovi na Balkanu i njih jedinice lokalne samouprave ne
mogu znatno da promene. Medutim, Grad Subotica moze boljom organizacijom i ve¢om
posveceno$¢u da doprinese unapredenju stanja u oblasti upravljanja rizicima od katastrofa i
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ukupnoj bezbednosti gradana i gradanki na svojoj teritoriji. Postojanje pravnog okvira i
stvarnih kapaciteta za ujednacenu, pravovremenu i harmonizovanu pripremu, odgovor i
oporavak sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama jeste
vitalan interes savremenog druStva i privrede. Ukoliko nema ¢vrstog normativno-
organizacionog okvira kojim se nadleznim subjektima nalaze sistematsko i organizovano
delovanje i utvrduju sankcije za nepostovanje propisanih procedura i mera, moguc¢nost da
odredeni rizik ili grupa vezanih rizika preraste u katastrofu visestruko se povecava. Praksa je
pokazala da sistem ne moze efikasno da funkcioniSse ukoliko svi subjekti i snage nisu
osposobljeni za adekvatno reagovanje, ako nedostaju kadrovski, organizacioni i materijalni
uslovi za obavljanje poslova ili nema adekvatnog modela komunikacije izmedu nadleznih
drzavnih institucija, organa autonomne pokrajine i lokalne samouprave, te privrednih drustava,
samih gradana i svih drugih snaga u sistemu. Kako bi efikasno upravljala rizicima od
katastrofa, s ciljem spre¢avanja nastanka novih i smanjenja postojecih rizika, Grad Subotica
kao nosilac upravljanja rizicima na svojoj teritoriji zeli da izgradi sistem smanjenja rizika od
katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama u kojem ¢e postojati vece i bolje razumevanje
rizika, kojim ¢e se ojacati institucionalno upravljanje rizicima, izgaditi moderan sistem za
uzbunjivanje i obavestavanje stanovniStva, ulagati u smanjenje rizika od katastrofa, jacati
pripremljenost svih subjekata i snaga, kao i zajednice u celini. Otpornost drustva, kriticne
infrastrukture i subjekata od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje kroz podsticanje razvoja
sigurnog i stabilnog okruzenja, garant je razvoja Grada Subotice. Stoga je potrebno postic¢i
sveopsti drustveni konsenzus koji ukljucuje kako integraciju smanjenja rizika od katastrofa u
razvojne programe i planove, tako i obezbedenje ljudskih i materijalnih resursa neophodnih za
sprovodenje ovih planova i uspostavljanje sistema.

1.4.1. Opsti i posebni ciljevi

Opsti cilj je razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i stvaranje
otporne zajednice zajedni¢kim radom svih subjekata i snaga sistema smanjenja rizika od
katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice kroz
sveobuhvatno sprovedenje niza institucionalnih, preventivnih, organizacionih, tehnickih,
finansijskih, normativnih, nadzornih i edukativnih mera i aktivnosti. Za dostizanje opsteg
ciljautvrdeni su posebni ciljevi, a svaki od posebnih ciljeva je definisan u skladu sa prioritetima
Okvira iz Sendaija. Definisano je slede¢ih osam posebnih ciljeva:

1) Uspostavljanje i osnazivanje institucionalnih osnova, mehanizama i kapaciteta za
upravljanje rizicima od katastrofa;

2) Kreiranje savremenog jedinstvenog sistema za javno uzbunjivanje i obavestavanje;

3) Unapredenje sveobuhvatne pripremljenosti subjekata i snaga sistema smanjenja rizika
od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama za reagovanje na katastrofe;

4) Uspostavljanje odrzivog sistema finansiranja upravljanja rizicima od katastrofa;

5) Unapredenje medusektorske saradnje na bilateralnom i multilaterinom nivou;

6) Uspostavljen jedinstveni informacioni sistem podataka relevantnih za upravljanje
rizicima od katastrofa;
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7) Uspostavljanje funkcionalnog sistema obnove od elementarnih i drugih nepogoda uz
nacelo izgradnje boljeg;
8) Strukturno smanjenje rizika kroz investicije u otpornost.

Posebni ciljevi su razvijeni u mere koje su formulisane kako bi, u $to ve¢oj meri, ukazale na
promene koje se Zele dostiéi.
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Tabela 12. Pregled identifikovanih ciljeva i mera na smanjenju rizika od katastrofa za period 2023-2025. godine

OPSTI CILj

Razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i stvaranje otporne zajednice zajedni¢kim radom svih subjekata i snaga sistema

smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice kroz sveobuhvatno sprovodenje niza

institucionalnih, preventivnih, organizacionih, tehnickih, finansijskih, normativnih, nadzornih i edukativnih mera i aktivnosti

ief' Posebni ciljevi Mere akt?\:gﬁ) i
Izgradeni adekvatni kadrovski kapaciteti za izradu i sprovodenje lokalnih strateskih
i operativnih dokumenata, procedura i praksi u oblasti upravljanja rizicima od 3
katastrofa u okviru Gradske uprave Grada Subotice
Izgradnja institucionalnog okvira u skladu sa nacionalnim i medunarodnim
standardima u smislu osnivanja posebne organizacione jedinice za smanjenje rizika 5
od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama u okviru Gradske uprave Grada
Uspostavljanje i osnazivanje Subotice
institucionalnih osnova, Uspostavljen sistemati¢an pristup podizanju svesti rukovodilaca organizacionih
1. mehanizama i kapaciteta za jedinica Gradske uprave Grada Subotice i funkcionera Grada Subotice o 3
upravljanje rizicima od upravljanju rizicima od katastrofa
katastrofa Obezbedivanje normativnog okvira integrisanog sistema upravljanja rizicima od
katastrofa i harmonizacija kvaliteta lokalnih strateskih i operativnih dokumenata, 6
planova i programa sa nacionalnim i medunarodnim okvirom
Osigurati pitanje rodne ravnopravnosti i inkluzije ranjivih grupa u oblasti 3
upravljanja rizicima od katastrofa u svim segmentima
Integracija ciljeva Plana smanjenja rizika od katastrofa u svim politikama, budZetu, )
planovima razvoja i strateskim dokumentima Grada Subotice
N Dovodenje postojeéeg sistema za javno uzbunjivanje na teritoriji Grada Subotice u
Kreiranje savremenog . . . 5
2. jedinstvenog sistema za javno : : Stam? efikasne funkuonalngrsﬂ : ——
L . . Projektovanje savremenog sistema za javno uzbunjivanje na teritoriji Grada
uzbunjivanje i obavestavanje 2

Subotice
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Izgradnja i razvoj modernog sistema za javno uzbunjivanje i obaveStavanje na
teritoriji Grada Subotice

Uspostavljanje funkcionalnog situacionog centra 112

Unapredenje sveobuhvatne
pripremljenosti subjekata i
snaga sistema smanjenja rizika
od katastrofa i upravljanja
vanrednim situacijama za
reagovanje na katastrofe

Podizanje svesti i senzibilizacija zajednice o vaznosti upravljanja rizicima od
katastrofa i na¢inima reagovanja u katastrofama kroz izgradnju otpornosti
stanovniStva

Unapredenje spremnosti i kapaciteta subjekata i snaga sistema smanjenja rizika od
katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama za odgovor i oporavak od negativnih
efekata elementarnih i drugih nepogoda

Integracija smanjenja rizika od katastrofa u formalno i neformalno obrazovanje

Uspostavljanje odrzivog sistema
finansiranja upravljanja
rizicima od katastrofa

Omoguciti adekvatnost finansijskog planiranja za sve mere predvidene Planom
smanjenja rizika od katastrofa

Uspostavljanje osnove za kori$éenje raznovrsnih instrumenata finansiranja sistema
smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama Grada Subotice

Kreiranje neophodnih uslova za unapredenje prenosa rizika od elementarnih i
drugih nepogoda

Unapredenje medusektorske
saradnje na bilateralnom i
multilaterlnom nivou

Formiranje novih i osnaZivanje postoje¢ih nacionalnih partnerstava medu
subjektima i snagama smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama

Jacanje regionalne i medunarodne saradnje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa
i upravljanja vanrednim situacijama

Uspostavljen jedinstveni
informacioni sistem podataka
relevantnih za upravljanje
rizicima od katastrofa

Prostorno prikazivanje opasnosti i rizika na teritoriji Grada Subotice kroz
georeferencirano mapiranje

Redovno kori$éenje Sistema za integrisano upravljanje vanrednom situacijom i
rizicima od katastrofa za jedinice lokalne samouprave (SIUVS)
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Formiranje jedinstvene interne baze podataka i digitalizacija svih informacija
neophodnih za integrisano i efektivno upravljanja rizicima od katastrofa

Uspostavljanje funkcionalnog
sistema obnove od elementarnih
i drugih nepogoda uz nacelo
izgradnje boljeg

Uspostavljanje sistema brzog i ta¢nog utvrdivanja Stete nakon elementarnih i drugih
nepogoda

Unapredeni kapaciteti Gradske uprave Grada Subotice za procenu Stete, gubitaka i
potreba nakon elementarne i druge nepogode u skladu sa nacionalnim i
medunarodnim standardima

Strukturno
8. | smanjenje rizika kroz investicije
u otpornost

Upravljanje rizicima od urbanih poplava kroz odrzavanje, sanaciju i izgradnju
javne kanalizacione kriti¢ne infrastrukture koja omoguéava smanjivanje Stetnog
dejstva unutras$njih voda

Povecanje pouzdanosti sistema javnog vodosnabdevanja u pogledu uspostavljanja
funkcionalnih instalacija hidrantske mreze za gasenje poZara vodom

Sanacija nasipa izmedu I11 i 1V sektora jezera Pali¢

Ulagati u prirodne amortizere kako bi se unapredile zastitne funkcije prirodnih
ekosistema
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1.5. lzvod iz Procene rizika od katastrofa

Pregled rizika i opasnosti kojima je Grad Subotica izlozen predstavljen je tabelarno (tabela br.

13).

Tabela 13. Pregled rizika i opasnosti kojima je izlozen Grad Subotica iz Procene rizika od

katastrofa za Grad Suboticu

Red e ..
br Identifikovana opasnost Nivo rizika Vrednost
1 2 3 4
najverovatniji nezeljeni dogadaj nizak prihvatljiv
L Zemljotresi nezeljeni dogadaj sa najtezim moguéim . . .
. umereni prihvatljiv
posledicama
najverovatniji nezeljeni dogadaj nizak prihvatljiv
2. Poplave i - — -
nezeljeni dogadaj sa najtezim moguéim . . ..
. visok neprihvatljiv
posledicama P J
Snezne najverovatniji nezeljeni dogadaj nizak prihvatljiv
3 mecave, Nanosi — . — :
. i poledica, nezeljeni dogadaj sa najtezim moguéim Visok neprihvatljiv
hladni talas posledicama
. Epidemije i n:?ljv?rovatnij? neiel.jeni. dogadaj | nizak prihvatljiv
. pandemije nezeljeni dogadaj sa najteZim mogucim Visok neprihvatljiv
posledicama

1.5.1. Zemljotresi

Po kartama seizmickog hazarda Seizmoloskog Zavoda Srbije podrucje Vojvodine - teritorija
Subotice je u trusnoj zoni sa makroseizmickim intenzitetom na povrsini lokalnog tla za povratni
period od 95 godina — 5-6° MCS; za povratni period od 475 godina 6-7° MCS; za povratni
period od 975 godina 7° MCS. Teritorija Grada Subotice je u zoni ocekivanih zemljotresa
intenziteta 6-7° MCS $to, polazeéi pre svega od strukture gradnje i vrste objekata, upuéuje na
zaklju¢ak da mogu nastati nezeljene Stetne posledice po Sticene vrednosti definisane
Uputstvom o Metodologiji izrade i sadrzaju procene rizika od katastrofa i planova zastite i
spasavanja. U zadnjih 50 godina nije bilo pojave zemljotresa sa epicentrom na teritoriji Grada,

ali se na teritoriji osetio zemljotres ¢iji je epicentar bio na teritoriji Rumunije.

Po scenariju najverovatnijeg neZeljenog dogadaja, zemljotres na podrucju Grada Subotice
manje narusava konstrukcije i ostecuje delove objekata, usled kojih dolazi do pojedina¢nih
laksih povreda kod ljudi, oteZzanog sprovodenja osnovnih delatnosti komunalnih preduzeca
(sakupljanje, prec¢is¢avanje i distribucija vode, precis¢avanje i odvodenje atmosferskih i
otpadnih voda i upravljanje komunalnim otpadom) i snabdevanja hranom u kracem
vremenskom periodu. Zemljotres intenziteta ispod 6° MCS sa epicentrom na teritoriji Grada
Subotice zahvatio je podrucje Severnobackog okruga Subotica u toku no¢i, sredinom januara
2025. godine. Uzrok nastanka potresa povezan je s podvlacenjem Jadranske platforme pod
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Dinaride, kao posledica kretanja Africke ploc¢e u odnosu na Evroazijsku. U prvih 5 do 10
sekundi ljudi u zatvorenim prostorima nisu znacajnije reagovali. U toku produzetka
podrhtavanja masovno su poceli da napustaju objekte. Panika je prisutna kod veceg broja ljudi.
Glavni udar zemljotresa u epicentru traje od nekoliko sekundi do jednog minuta, a
udaljavanjem od epicentra njegovo trajanje se produzava. Prilikom zemljotresa doslo je do
manjih opasnosti po zivot i zdravlje ljudi i ekonomsku stabilnost privrednih subjekata u Gradu.
Usled potresa, a prilikom pani¢nog reagovanja, doslo je do lakSeg povredivanja manjeg broja
osoba. Manja ostecenja starijih stambenih objekata (kvalitet gradnje - grupa A) zahtevaju
potrebna sredstva za oporavak i povratak funkcionalnosti objekata: elektroinstalacija,
vodovodne 1 kanalizacione instalacije, delova krovne konstrukcije, odzaka, i dr. Usled
zemljotresa nije doslo do generisanja drugih opasnosti.

Prilikom odredivanja nivoa rizika, procena verovatno¢e dogadaja - zemljotresa na teritoriji
Grada Subotice za scenario najverovatnijeg nezeljenog dogadaja vrsila se na osnovu stru¢ne
procene, pri ¢emu je zakljuceno da je verovatnoca dogadaja mala (1 dogadaj u 20 do 100
godina). Ukupan rizik je odreden srednjom vrednos$éu svih vrednosti rizika u slucaju
zemljotresa ((1+1+1)/3) i iznosi 1. Nivo rizika zemljotresa za scenario najverovatnijeg
nezeljenog dogadaja je NIZAK, odnosno PRIHVATLjIV, te za njega nije raden tretman
rizika.

1. Matrica ukupnog rizika — scenario najverovatnijeg nezeljenog dogadaja

Katastrofalna Veoma visok
(crvena)

ili Visok
ozotlina 8 (narandZzasta)
Umerena B Umereni

3 (Zuta)
Mala - Nizak
(zelena)
Minimalna

1 2 3 4 5

Verovatnoca
[g°]
(] X
= =
= [3)
= >
£ s g S
e g % = ¥
4+ (5] e
< ) =
N > ) > N

Po scenariju neZeljenog dogadaja sa najteZim moguéim posledicama zemljotres na podruc¢ju
Grada Subotice narusava konstrukcije i oste¢uje delove objekata, usled kojih dolazi do
pojedinacnih laksih povreda kod ljudi, otezanog sprovodenja osnovnih delatnosti komunalnih
preduzeca (sakupljanje, pre¢is¢avanje i distribucija vode, precis¢avanje i odvodenje
atmosferskih i otpadnih voda i upravljanje komunalnim otpadom) i snabdevanja hranom u

49



&
=¥ Grad Subotica Plan smanjenja rizika od katastrofa

kra¢em vremenskom periodu. Zemljotres intenziteta ispod 6° MCS sa epicentrom na teritoriji
Grada Subotice zahvatio je podrué¢je Severnobackog okruga Subotica u toku noéi, sredinom
januara 2025. godine. Uzrok nastanka potresa povezan je s podvla¢enjem Jadranske platforme
pod Dinaride, kao posledica kretanja Africke ploc¢e u odnosu na Evroazijsku. U prvih 5 do 10
sekundi ljudi u zatvorenim prostorima nisu znacajnije reagovali. U toku produzetka
podrhtavanja stanovnistvo je masovno pocelo da napusta stambene objekte. Panika je prisutna
kod veceg broja ljudi. Glavni udar zemljotresa u epicentru traje od nekoliko sekundi do jednog
minuta, a udaljavanjem od epicentra njegovo trajanje se produzava. Prilikom zemljotresa doslo
je do manjih opasnosti po zivot i zdravlje ljudi i ekonomsku stabilnost privrednih subjekata u
Gradu. Pani¢no reagovanje je uzrokovalo povredivanje kod manjeg broja osoba, kao i manja
oStec¢enja starijih stambenih objekata (kvalitet gradnje - grupa A). Neophodna su sredstva za
oporavak i povratak funkcionalnosti objekata: elektroinstalacija, vodovodne i kanalizacione
instalacije, delova krovne konstrukcije, odzaka, i dr. Usled zemljotresa nije doslo do
generisanja drugih opasnosti.

Prilikom odredivanja nivoa rizika, procena verovatno¢e dogadaja - zemljotresa na teritoriji
Grada Subotica za scenario nezeljenog dogadaja sa najtezim mogucim posledicama vrsila se
na osnovu struéne procene, pri ¢emu je zakljuéeno da je verovatnoca dogadaja mala (1 dogadaj
u 20 do 100 godina). Ukupan rizik je odreden srednjom vrednoscu svih vrednosti rizika u
slucaju zemljotresa ((2+1+2)/3) i iznosi 1,5. Nivo rizika zemljotresa za scenario nezeljenog
dogadaja sa najtezim moguc¢im posledicama je UMERENI, odnosno PRIHVATL]jIV, te za
njega nije raden tretman rizika.
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2. Matrica ukupnog rizika — scenario nezeljenog dogadaja sa najteZim moguéim posledicama

Katastrofalna Veoma visok
(crvena)
Ozbiljna Visok )
8 (narandZasta)
Umerena 3 Umereni
3 (Zuta)
& -
Nizak
Male (zelena)
Minimalna

Verovatnoca
< g
= =
+ — (5]
= >
= = g =2
2 2 3 = B
(3] [<B] o
S ] =
N b %) > N

1.5.2. Poplave (urbane poplave)

Dosadasnjim pra¢enjem Stanja, nastanak poplava od prirodnih vodotokova i kanala
uzrokovanih karakteristikom sliva (geoloska grada, morfologija, vegetiranost i nacin
korisc¢enja terena), neregulisanim re¢nim koritom ili usled delovanja bujica na donje tokove ne
ukazuju na mogucnost da teritorija Grada Subotice bude ugrozena od izlivanja — plavljenja
spoljnjih povrsinskih voda. Stoga su za podrucje grada karakteristicne takozvane urbane
poplave. Posledice podzemnih voda na teritoriji Grada ne mogu biti katastrofalne, ali mogu da
izazovu negativne posledice u delovima samog Grada Subotice, kao i u prigradskim mesnim
zajednicama ¢ija je kota niza. Postojeca kanalska mreza obezbeduje odvodnjavanje u rezimu
pojave visokih voda stavljanjem u pogon crpne stanice na akumulaciji kod Velebita. Direktni
uzroci urbanih poplava najées¢e su: velike koli¢ine padavina (kisa i sneg) u kratkom
vremenskom intervalu i podizanje nivoa podzemnih voda; nedovoljno izgradena atmosferska
kanalizaciona mreza; nedovoljno izgradena mreza upojnih kanala i neodrzavanje navadenih
sistema za odvodenje atmosferskih i podzemnih voda. Indirektni uzroci koji doprinose
nastanku urbanih poplava na teritoriji Grada Subotice ogledaju se kroz: preveliku zasi¢enost
zemljista vodom; visok nivo podzemnih voda; neodrzavanje navadenih sistema za odvodenje
atmosferskih i podzemnih voda i nagle promene klime. Dosadasnje urbane poplave su nastajale
uglavnom u prole¢nom i letnjem periodu, u vreme intenzivnih kisa koje su prelazile intenzitet
od 20 ml/m?, kada je zemljiste ve¢ bilo natopljeno vlagom i kada je nivo podzemnih voda visok.
One su degradirale ve¢ obradeno i zasadeno zemljiSte, Sto je zahtevalo povlacenje vode,
ocedivanje zemljista i ponovnu setvu poljoprivrednih kultura; jedan broj naselja je bio ugrozen,
a samim tim i stanovniStvo u stambenim objektima; na pojedinim saobracajnicama
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(nadvoznjaci na Segedinskom putu, Beogradskom putu i kod fabrike ,,Pionir ) doslo je do
prekida saobracaja u trajanju od po nekoliko sati.

Po scenariju najverovatnijeg nezeljenog dogadaja, u prolecnom periodu (mart, april i maj)
usled naglog otopljavanja snega na teritoriji Grada i dugotrajnih intenzivnih kisa, dolazi do
podizanja nivoa podzemnih voda i naglog porasta vodostaja u kanalima na melioracionom
podruc¢ju na teritoriji Grada Subotice. Prethodno dovodi do plavljenja povrsina i objekata,
ugrozavanja stanovnistva i sto¢nog fonda, oStecenja ili prekida saobracajnica, degradacije
poljoprivrednog zemljista, prisustva opasnih materija na poplavljenim povrSinama i u
objektima (skladista, apoteke i sl.), zagadenja vode za pice na izvoriStima, Stvaranja uslova za
pojavu epidemije crevnih oboljenja, ruSenja stambenih i drugih objekata zbog uticaja vode,
otezanog funkcionisanja hitne medicinske pomo¢i, komunalnih i usluznih delatnosti i otezanog
snabdevanja stanovni$tva hranom i vodom. Poplava traje od nekoliko sati (ako nastanu usled
nevremena) do nekoliko dana kod plavljenja-podizanja nivoa podzemnih voda (2-5 dana). Do
urbanih poplava dolazi u Bac¢kim Vinogradima, Hajdukovu, Pali¢u, Supljaku, Cantaviru i
Bajmoku i u mesnim zajednicama Gat, Ker, Prozivka, Veliki Radanovac, Pescara, Zorka,
Makova sedmica. Usled poplave nije doslo do generisanja drugih opasnosti.

Prilikom odredivanja nivoa rizika, procena verovatnoc¢e dogadaja — poplave na teritoriji Grada
Subotice za scenario najverovatnijeg nezeljenog dogadaja vrsila se na osnovu stru¢ne procene,
pri ¢emu je zakljuceno da je verovatnoca dogadaja srednja (1 dogadaj u 2 do 20 godina).
Ukupan rizik je odreden srednjom vrednos¢u svih vrednosti rizika u sluéaju poplave
((1+1+1)/3) 1 iznosi 1. Nivo rizika poplave za scenario najverovatnijeg nezeljenog dogadaja je
NIZAK, odnosno PRIHVATLjIV, te za njega nije raden tretman rizika.
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3. Matrica ukupnog rizika — scenario najverovatnijeg neZeljenog dogadaja
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Po scenariju neZeljenog dogadaja sa najteZim mogudéim posledicama, u prole¢nom i periodu
ranog leta (april, maj i jun), usled enormne koli¢ine kise koja je pala u kratkom vremenskom
intervalu na teritoriji Grada Subotice, dolazi do naglog porasta vodostaja u kanalima na
melioracionom podrucju, plavljenja povrsina i objekata u Gradu Subotici i okolnim naseljima,
plavljenja ugrozenih podru¢ja u zahvatu jezera Pali¢ i Ludas, ugrozavanja stanovniStva i
stoénog fonda, osSteCenja ili prekida saobracajnica, degradacije poljoprivrednog zemljista,
prisustva opasnih materija na poplavljenim povrsinama i u objektima, moguceg zagadenja vode
za pi¢e na svim izvoriStima, blokade saobracaja na saobracajnicima u gradu, rusenja stambenih
i drugih objekata zbog uticaja vode, otezanog funkcionisanja hitnih sluzbi, komunalnih i
usluznih delatnosti, otezanog snabdevanja stanovnistva hranom i vodom, otezanih uslova za
normalno funkcionisanje zdravstva, prosvete, kulture i do ekonomskih poremecaja zbog
povezanosti ekonomija i trzista. Poplava traje u proseku 2-3 dana, a posledice do dve nedelje.
U ambulantu Doma zdravlja na Pali¢u prijavljuje se oko 40 pacijenata iz naselja Backi
Vinogradi, Hajdukovo, Pali¢ i Supljak sa visokom temperaturom, glavoboljom, farigitisom,
nadrazuju¢im kasljem, anoreksijom i bolovima u trbuhu. Jedan broj pacijenata se zalio na
usporen rad srca i konstantnu malaksalost. U ambulanti Doma zdravlja su preduzeta
laboratorijska ispitivanja krvi, mokrace i stolice. Osam pacijenata tvrdi da su im se navedeni
simptomi pojavili za vreme trajanja poplave. Ispitivanjem vode na lokalnom izvoristu i
vodovoda u Backim Vinogradima i na Palicu, ZZJZ Subotice bakterioloskim nalazom
identifikovao je prisustvo bakterije koja izaziva bolest pod nazivom trbusni tifus. Na osnovu
ispitivanja i analiza Doma zdravlja Subotica | ZZJZ Subotice, konstantovano je da je lokalno
izvoriste vode za pi¢e sa kompletnom vodovodnom instalacijom Zzariste epidemije trbusnog
tifusa. Dijagnoza kod zarazenih gradana se uspostavlja i potvrduje nakon laboratorijskih
ispitivanja, a zbog zamucivanja vode na lokalnim izvoristima i kaptazama sve su ¢esc¢i zahtevi
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gradana za dotur ispravne vode za pice. Preko sredstava javnog informisanja stanovnistvo je
obavesteno 0 nastaloj situaciji i ugroZzenosti, preduzete su sve higijensko-epidemioloske mere
za zaStitu stanovniS$tva | pruzena je zdravstvena i druga potrebna pomo¢ stanovnistvu.
Ugrozeno je svo stanovniStvo u plavnhom podru¢ju, od ¢ega je povredenih i obolelih 40, a
evakuisanih, raseljenih - ostalih bez stana/kuce, zbrinutih i sklonjenih - 260 lica. Po povlacenju
vode iz poplavljenih zona, jaruga i kanala preduzete su slede¢e mere i aktivnosti: temeljno
Cis¢enje poplavljenih objekata, odvodenje i ispumpavanje zaostalin voda, c¢iscenje,
dezinfekcija i hlorisanje vodnih objekata, mikrobioloska kontrola ispravnosti hrane i vode,
ukidanje zabrane upotrebe vode i zdravstveno i sanitarno obezbedivanje ugrozenog podrudja.
Usled poplave doslo je do generisanja epidemije trbusnog tifusa.

Prilikom odredivanja nivoa rizika, procena verovatnoc¢e dogadaja — poplave na teritoriji Grada
Subotica za scenario nezeljenog dogadaja Sa najtezim mogué¢im posledicama vrsila se na
osnovu struéne procene, pri ¢emu je zakljuceno da je verovatnoca dogadaja srednja (1 dogadaj
u 2 do 20 godina). Ukupan rizik je odreden srednjom vrednoscu svih vrednosti rizika u sluc¢aju
poplave ((3+3+3)/3) i iznosi 3. Nivo rizika poplave za scenario nezeljenog dogadaja sa
najtezim moguéim posledicama je VISOK, odnosno NEPRIHVATL]jIV i za njega je raden
tretman rizika.

4. Matrica ukupnog rizika — scenario nezeljenog dogadaja sa najtezim moguc¢im posledicama
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1.5.3. Ekstremne vremenske pojave (sneine mecave, nanosi i poledica, hladni talas)

Iz grupe opasnosti ekstremnih vremenskih pojava, na teritoriji Grada Subotice poseban znacaj
u smislu verovatno¢e dogadanja i moguc¢ih posledica po sticene vrednosti imaju snezne
mecave, nanosi i poledica, hladni talas. Mecava je ekstremna vremenska pojava (Zestoka
zimska oluja), u trajanju od najmanje 3 sata, pracena temperaturom vazduha ispod 0°S i veoma
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jakim vetrom koji podize sneg sa tla i smanjuje vidljivost na manje od 1 km. Poledica je
ekstremna vremenska pojava glatke prizemne ledene prevlake, uglavnom transparentne, koja
nastaje sledivanjem prehladenih kapljica kiSe ili rosulje pri dodiru sa ¢vrstim predmetima i
javlja se kako na vodoravnim (ukljucujuéi tlo) tako i na nagnutim povrSinama. Snezni nanos je
ekstremna vremenska lokalizovana pojava snega natalozenog, usled vetra, na prepreku ili
neravninu na tlu. Prodori hladnog vazduha sa severa i severozapada Evrope i Atlantskog
okeana, koji u zapadnom Mediteranu dovode do razvoja ciklonske cirkulacije i advekcije
toplog i vlaznog vazduha u prednjoj strani ciklona, uslovljavaju velike koli¢ine padavina na
Balkanu i drugim podru¢jima preko kojih se krec¢e ciklon. Takve meteoroloSke uslove tokom
zime karakteri$u intenzivne snezne padavine koje dovode do visokog sneznog pokrivaca, a uz
pojavu jakog vetra, uslovljavaju i pojavu mecave i stvaranje sneznih nanosa. U zimskom
periodu, kada se iznad Balkana uspostavi anticiklonalna vremenska situacija dolazi do pojave
ekstremno niskih temperatura. Ukoliko u takvim meteoroloskim uslovima, preko sloja hladnog
vazduha pri tlu, nastupi advekcija toplog vazduha sa padavinama, ki$ne kapi se, prolazeci kroz
hladan vazduh u prizemlju, lede pri dodiru sa tlom ili predmetima na tlu, uzrokuju¢i pojavu
poledice. Prosecan godisnji broj dana sa sneznom mec¢avom na teritoriji Grada Subotice je 0,31
dok prosecan godisnji broj dana sa poledicom iznosi 3,82. Bilo je vise pojava ekstremno niskih
temperatura pracenih snegom i poledicom u poslednjih 20 godina na teritoriji Grada: zima
2006/2007. godine, zima 2012/2013. godine, zima 2014/2015 godine.

Po scenariju najverovatnijeg nezeljenog dogadaja, u zimskom periodu izrazito hladno vreme
u duzem periodu mereno u odnosu na uobicajeni vremenski obrazac podrucja Grada dovodi do
hladnog talasa koji moze biti pracen sneZnom meé¢avom, nanosima i poledicom. Prognoziran
je i najavljen dolazak ekstremno hladnog zimskog talasa sa podrucja Sibira koje je zahvatilo
Citavo podrucje centralne i isto¢ne Evrope. Stvaraju se snezni nanosi do 2 m, ledeni pokrivac,
zavejani su svi prilazni putevi (lokalni i regionalni), a temperature vazduha su ekstremno niske
(-20°C). Opasnost zahvata ¢itavo podrucje Severnobackog upravnog okruga u trajanju do 15
dana. Dolazi do manjih ostec¢enja krovnih konstrukcija objekata usled tereta snega, lakseg
povredivanja manjeg broja gradana, dok se drugi broj gradana teze povreduje usled
saobracajnih udesa. Postoji mogucénost narusavanja funkcionisanja elektrosnabdevanja, vodne
i kanalizacione mreze u Gradu, kao i druge nadzemne infrastrukture. Usled snezne mecave,
nanosa i poledica, hladnog talasa nije doslo do generisanja drugih opasnosti.

Prilikom odredivanja nivoa rizika, procena verovatno¢e dogadaja — sneznih mecava, nanosa i
poledica, hladnog talasa na teritoriji Grada Subotica za scenario najverovatnijeg nezeljenog
dogadaja, vrsila se na osnovu struéne procene, pri ¢emu je zakljuceno da je verovatnocéa
dogadaja srednja (1 dogadaj u 2 do 20 godina). Ukupan rizik je odreden srednjom vrednoscu
svih vrednosti rizika u slucaju sneznih mecava, nanosa i poledica, hladnog talasa ((1+1+2)/3)
i iznosi 1,33 odnosno 1. Nivo rizika ekstremne vremenske pojave za scenario najverovatnijeg
nezeljenog dogadaja je NIZAK, odnosno PRIHVATLjIV, te za njega nije raden tretman
rizika.
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5. Matrica ukupnog rizika — scenario najverovatnijeg neZeljenog dogadaja
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Po scenariju neZeljenog dogadaja sa najteZim mogudéim posledicama, tokom zime 2026/2027
godine izrazito hladno vreme u duzem periodu mereno u odnosu na uobicajeni vremenskKi
obrazac podrué¢ja Grada, dovodi do hladnog talasa koji moze biti pracen sneznom meéavom,
nanosima i poledicom. Prognoziran je i najavljen dolazak ekstremno hladnog zimskog talasa
sa podrucja Sibira koji je zahvatio ¢itavo podrucje centralne i isto¢ne Evrope, ali dolazi do
neocekivanih ekstremnih sneznih padavina i niskih temperatura. Stvaraju se snezni nanosi do
3 m, ledeni pokriva¢, zavejani su svi prilazni putevi (putevi prvog reda, lokalni i regionalni), a
temperature vazduha su ekstremno niske (-20°C). Opasnost zahvata citavo podrucje
Severnobackog upravnog okruga u trajanju do 20 dana. Ostec¢ene su krovne konstrukcije
objekata usled tereta snega, a ugrozeni su svi stanovnici Grada. Negativne posledice snezne
mecave, nanosa, poledice i hladnog talasa po sticene vrednosti kojima je zahvacena teritorija
Grada Subotice mogu se razmatrati prema predvidivim zonama i to: u prvoj i drugoj povredivoj
zoni Grada Subotice gde se nalazi vecina osnovnih skola, srednjoskolskih ustanova, privrednih
drustava, Dom zdravlja, predskolskih ustanova i nepokretna kulturna dobra i u trecoj
povredivoj zoni Grada Subotice gde se nalaze stambena naselja i industrijske zone. U svim
zonama do narusavanja funkcionisanja elektrosnabdevanja, vodne i kanalizacione instalacije u
Gradu, snabdevanja stanovnistva hranom. Krajnje je oteZana zdravstvena zastita. Usled snezne
mecave, nanosa i poledica, hladnog talasa nije doslo do generisanja drugih opasnosti.

Prilikom odredivanja nivoa rizika, procena verovatno¢e dogadaja — sneznih mecava, nanosa i
poledica, hladnog talasa na teritoriji Grada Subotica za scenario nezeljenog dogadaja sa
najtezim mogucim posledicama vrsila Se na osnovu stru¢ne procene, pri cemu je zakljuceno da
je verovatnoca dogadaja mala (1 dogadaj u 20 do 100 godina). Ukupan rizik je odreden
srednjom vrednos$¢u svih vrednosti rizika u slu¢aju sneznih meéava, nanosa i poledica, hladnog
talasa ((2+3+3)/3) i iznosi 2,67 tj. 3. Nivo rizika ekstremne vremenske pojave za scenario
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nezeljenog dogadaja sa najtezim  moguc¢im posledicama je VISOK, odnosno
NEPRIHVATL]jIV i za njega je raden tretman rizika.

6. Matrica ukupnog rizika — scenario neZeljenog dogadaja sa najteZim moguéim posledicama
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1.5.4. Epidemije i pandemije

Pod epidemijom zarazne bolesti smatra se porast oboljenja od zarazne bolesti neuobi¢ajen po
broju slu¢ajeva, vremenu, mestu i zahva¢enom stanovnistvu. Nadzor nad zaraznim bolestima,
analizu i pracenje epidemioloske situacije zaraznih bolesti na teritoriji upravnih okruga
sprovode Centri za prevenciju i kontrolu bolesti teritorijalno nadleznih zavoda odnosno
instituta za javno zdravlje. Centri za prevenciju i kontrolu bolesti su horizontalno povezani u
funkcionalnu celinu, i integralno povezani sa Centrom za prevenciju i kontrolu bolesti Instituta
za javno zdravlje Srbije. Na osnovu podataka Centra za prevenciju i kontrolu bolesti, ZZJZ
Subotice u periodu od 2013. do 2023. godine, na teritoriji Subotice registrovao je 45 epidemija
zaraznih bolesti, ukljucujuci i pandemiju virusa COVID-19. Medu registrovanim epidemijama
u desetogodisnjem periodu, najveci broj ¢inile su porodi¢ne epidemije trovanja hranom, sa
malim brojem obolelih i eksponiranih osoba. U periodu od 2015. do 2021. godine, na teritoriji
opstine Subotica nije bilo ni jedne epidemije nastale upotrebom vode. U proteklom periodu,
ucestalost oboljevanja od zaraznih bolesti, kao i vrsta uzro¢nika koji su doveli do pojave
zaraznih bolesti, bili su u potpunosti u skladu sa sveukupnom epidemioloskom situacijom
posmatranih zaraznih bolesti koje podlezu obaveznom prijavljivanju u Republici Srbiji.
Registrovanje i prijavljivanje epidemija zaraznih bolesti govori u prilog postojanja dobro
definisanog i u praksi primenjivog sistema nadzora nad zaraznim bolestima. Konkretno, svaki
put kada imamo aglomeraciju obolelih u kolektivu (porodica, ustanova socijalne zastite,
predskolska ustanova, itd.), nakon sprovedenog epidemioloskog ispitivanja na terenu i
upoznavanja sa svim c¢injenicama bitnim za pojavu nastalog oboljevanja, epidemiolozi ZZJZ
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Subotica prijavljuju epidemiju Institutu za javno zdravlje VVojvodine. Opasnost od epidemija i
pandemija nije obradena prethodnom Procenom ugrozenosti od elementarnih nepogoda i
drugih nesreca Grada Subotice, ali je zbog pojave epidemije virusa COVID-19 u 2020. godini
i nanoSenja velike stete Gradu, identifikovana kao opasnost sa moguc¢im posledicama po
Sticene vrednosti. Po Uputstvu o Metodologiji izrade i sadrzaju procene rizika od katastrofa i
planova zastite i Spasavanja, nosioci organizacije mera i aktivnosti u planovima za postupanje
u vezi sa epidemijama — pandemijama, po sopstvenoj metodologiji su Ministarstvo zdravlja,
Zavod za javno zdravlje Srbije i drugi nadlezni organi.

Po scenariju najverovatnijeg neZeljenog dogadaja, epidemija gripa registrovana je u
decembru tekuce godine na teritoriji Grada, a grip je prisutan do polovine aprila naredne godine
sa najve¢im brojem obolevanja u mesecu februaru. Epidemijom je ugrozeno stanovnistvo na
teritoriji Grada Subotice, narocito zaposleni u proizvodnim hala ,.Slobodne zone* —
kompanijama u industrijskoj zoni u Subotici. Uzrasna distribucija obolelih od gripa zavisi od
tipa/podtipa virusa gripa koji bude dominirao u populaciji, kao i od vremenskih prilika (suvo i
hladno vreme pogoduju lakSem prenoSenju virusa gripa) tokom sezone gripa. Zbog izrazene
promene antigenskog sastava i mutacije, stanovnistvo nije steklo kolektivni imunitet, dok su i
klimatski faktori pogodovali efikasnom prenos$enju virusa gripa. Pojava virusa gripa ima
negativnne posledice po zivot i zdravlje ljudi, a najugrozeniji su najmladi i najstariji gradani,
ali i odraslo stanovni$tvo sa hroni¢nim oboljenjima sistema i organa. Takode, ugrozen je sistem
funkcionisanja zdravstvene zastite, predskolske i $kolske ustanove, javne sluzbe, gerontoloski
centri, ustanove socijalne zastite itd. U industrijskoj zoni ,,Slobodna zona“ od gripa se razbolelo
Cetvoro zaposlenih, koji su se zarazili van kruga Slobodne zone, van radnog vremena. Usled
epidemije nije doslo do generisanja drugih opasnosti.

Prilikom odredivanja nivoa rizika, procena verovatno¢e dogadaja — epidemije na teritoriji
Grada Subotica za scenario najverovatnijeg nezeljenog dogadaja, vrsila se na osnovu
ucestalosti dogadanja, pri ¢emu je zakljuceno da je verovatnoc¢a dogadaja velika (1 dogadaj u
1 do 2 godine). Ukupan rizik je odreden srednjom vrednosc¢u svih vrednosti rizika u sluc¢aju
epidemije ((1+1+1)/3) i iznosi 1. Nivo rizika epidemije za scenario najverovatnijeg nezeljenog
dogadaja je NIZAK, odnosno PRIHVATLjIV, te za njega nije raden tretman rizika.
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7. Matrica ukupnog rizika — scenario najverovatnijeg nezeljenog dogadaja
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3 (zuta)

- Nizak
Mala (zelena)
Minimalna

Verovatnoca

1]
—
c
°
(5]
—
wn

Zanemarljiva
Izrazito velika

Mala
Velika

Po scenariju neZeljenog dogadaja sa najteZim mogucim posledicama, pre nego sto je presao
na ljude, ovaj virus je najverovatnije potekao od zivotinja. Svetska zdravstvena organizacija
(SZO) je dobila informacije o izbijanju epidemije upale plu¢a nepoznatog porekla u Kini.
Kineske vlasti su identifikovale novi koronavirus 7. januara 2033. godine, da bi 11. februara
bolest izazvana ovim virusom nazvana COVID-33 Generalni direktor SZO je proglasio ovu
epidemiju za javnozdravstvenu pretnju od medunarodnog znacéaja (Public Health Emergency
of International Concern). Pandemija korona virusa (CoV) registrovana je u toku marta 2033.
godine i iako je trajanje pandemije nepredvidivo, moguce je da ¢e pandemija trajati tri godine.
Pandemijom je ugrozena celoukupna teritorija Grada Subotice, narocito zaposleni u
kompanijama u industrijskoj zoni u Subotici, deca i studenti u obrazovnim ustanovama i starija
populacija. Uzrasna distribucija obolelih od virusa zavisi od podtipa korona virusa koji bude
dominirao u populaciji. Najugrozeniji su najmladi i najstariji gradani, ali i odraslo stanovnistvo
sa hroni¢nim oboljenjima sistema i organa. Takode, ugrozen je sistem funkcionisanja
zdravstvene zastite, predskolske i skolske ustanove, javne sluzbe, gerontoloski centri, ustanove
socijalne zastite itd. Na Gradevinskom fakultetu zarazeni su: 3 asistenta, 15 vanrednih
profesora, 8 docenata, 1 nastavnik stranog jezika, 7 redovnih profesora, 17 zaposlenih iz redova
nenastavnog osoblja - ukupno 51 radnik od 57 zaposlena ili 89,4 %. Posledice po ekonomiju i
ekologiju ogledaju se u povezanim troskovima zdravstvenog zbrinjavanja i lecenja
stanovniStva (troSkovi dijagnostickih postupaka u bolnicama i u ustanovama primarne
zdravstvene zastite); troskovi bolnickog lecenja; trosSkovima vanbolnickog lecenja; troskovima
izgubljenih ranih dana zbog bolovanja, kao i zbog nege obolelih ¢lanova porodice (dece,
starih...); troskovima vakcinacije; troskovima epidemioloskog nadzora; troskovima potro$nog
materijala i zastitnih sredstava (maske); zatim troskovima nastalim zbog prekida privrednih
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aktivnosti; troskovima dezinfekcije, deratizacije, dekontaminacije prostora privrednih drustava
i javnih ustanova. Usled pandemije nije doslo do generisanja drugih opasnosti.

Prilikom odredivanja nivoa rizika, procena verovatno¢e dogadaja — pandemije na teritoriji
Grada Subotica za scenario nezeljenog dogadaja sa najtezim moguéim posledicama, vrsila se
na osnovu ucestalosti dogadaja, pri ¢emu je zakljuceno da je verovatnoéa dogadaja mala (1
dogadaj u 20 do 100 godina). Ukupan rizik je odreden srednjom vrednoscu svih vrednosti rizika
u slucaju pandemije ((4+4+1)/3) i iznosi 3. Nivo rizika pandemije za scenario nezeljenog
dogadaja sa najtezim moguc¢im posledicama je VISOK, odnosno NEPRIHVATLjIV i za
njega je raden tretman rizika.

8. Matrica ukupnog rizika — scenario nezeljenog dogadaja sa najtezim moguéim posledicama

Katastrofalna Veoma visok
(crvena)

ili Visok
czollina 8 (narandzasta)
Umerena 3 Uvmerem

3 (Zuta)

- Nizak
Mala (zelena)
Minimalna

Verovatnoca

(4]
=
c
o
D
S
w

Zanemarljiva
Mala

Velika
Izrazito velika
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2.Poseban cilj 1. Uspostavljanje i osnazivanje institucionalnih osnova, mehanizama i kapaciteta za

upravljanje rizicima od katastrofa

Opsti cilj: Razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i stvaranje otporne zajednice zajedni¢kim radom svih subjekata i snaga
sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice kroz sveobuhvatno sprovodenje niza
institucionalnih, preventivnih, organizacionih, tehnickih, finansijskih, normativnih, nadzornih i edukativnih mera i aktivnosti

Poseban cilj 1: Uspostavljanje i osnazivanje institucionalnih osnova, mehanizama i kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa

izradu planskih dokumenata u oblasti
upravljanja rizicima od katastrofa

OVS Subotica)
Izvrsilac za poslove odbrane i
vanrednih situacija, GU
Subotica

Subjekat Subickat Rok za
Red. . Subjekat odgovoran za odgovoran za ) zavrSetak Potrebna
Aktivnost . ; . .. odgovoran za .
br. sprovodenje aktivnosti pracenje e . sprovodenja | sredstva
. izvestavanje . .
sprovodenja aktivnosti
0 Mera: Izgradeni adekvatni kadrovski kapaciteti za izradu i sprovodenje lokalnih strateskih i operativnih dokumenata, procedura i praksi u
" | oblasti upravljanja rizicima od katastrofa u okviru Gradske uprave Grada Subotice
Ovlaséeno pravno lice za
organizovanje i sprovodenje
Polaganje stru¢nog ispita za dobijanje obuke za izradu procene rizika
licence za izradu procene rizika od od Kkatastrofa i plana zastite i ..
. o . . Izvrsilac za .
katastrofa i plana zastite i spasavanja od spasavanja Lo . Budzet
o . L Nacelnik GU poslove odbrane i
strane izvrsioca za poslove odbrane i Sektor za vanredne situacije, . . . Grada
1.1. R i . . L Subotica vanrednih kraj 2024.
vanrednih situacija u GU Subotica radi | Odeljenje za vanredne situacije . . 60.000,00
o . . " . OVS Subotica situacija, GU 3
unapredivanja kapaciteta neophodnih za u Subatici (u daljem tekstu: Subotica RSD

3 TIpouena noTpebHMX (PMHAHCH]CKUX CPENCTABA 3a PEANM3AIM]Y AKTUBHOCTH CE€ HCKJbYUHMBO OJIHOCH HA JIOJIATHE TPOIIKOBE Y OJIHOCY Ha TMocTojehe MaTepujasiHe U KaJpOBCKe
KarnanuTere.
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Izrada plana i programa stru¢no
y P . p g . . g Sekretar
usavrSavanja lica angazovanih na .
. o Sekretarijata za ..
poslovima vanrednih situacija u skladu .. . ) . Izvrsilac za .
o .. y Izvrsilac za poslove odbrane i opStu upravu i . Nisu
sa ciljevima Strategije stru¢nog W C ey poslove odbrane i .
y . S vanrednih situacija, GU zajednicke . prva polovina | potrebna
1.2. usavrsavanja zaposlenih u jedinici . vanrednih
L Subotica poslove, GU . . 2024, dodatna
lokalne samouprave radi jacanja . . situacija, GU
. L OVS Subotica Subotica X sredstva
kapaciteta za unapredenje Sistema . Subotica
R Nacelnik GU
upravljanja rizicima od katastrofa na Subotica
teritoriji Grada Subotice
Izvrsilac za poslove odbrane i
vanrednih situacija, GU Sekretar ..
.. . . .. Izvrsilac za .
Sprovodenje i kontrola sprovodenja Subotica Sekretarijata za . Nisu
. y y . . y . poslove odbrane i
plana i programa stru¢nog usavrSavanja OVS Subotica oste poslove i . - potrebna
1.3. ; . . » . o vanrednih Kontinuirano
zaposlenih u GU Subotica u oblasti Ovlaséena pravna lica zajedniCku upravu L dodatna
. .. . .. situacija, GU
upravljanja rizicima od katastrofa Stalna konferencija gradova i Nacelnik GU . sredstva
. . . . Subotica
opstina Srbije (u daljem tekstu: Subotica
SKGO)
5 Mera: Izgradnja institucionalnog okvira u skladu sa nacionalnim i medunarodnim standardima u smislu osnivanja posebne organizacione
jedinice za smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama u okviru Gradske uprave Grada Subotice
Izrada funkcionalne analize i opisa
poslova sa preporukama za buducu Izvrsilac za poslove odbrane i .
. . . 0 . Gradonacelnik ..
strukturu i organizaciju nadlezne vanrednih situacija, GU . Izvrsilac za .
R . Grada Subotice (u . Nisu
organizacione jedinice Gradske uprave Subotica . poslove odbrane i .
S . . . . daljem tekstu: . do kraja potrebna
2.1. | koja ¢e imati nadleznosti za obavljanje Nacelnik GU Subotica L vanrednih
. N . . Gradonacelnik) L 2023. dodatna
poslova odbrane i upravljanja rizicima Odeljenje za ljudske resurse, Lo situacija, GU
A . Nacelnik GU . sredstva
od katastrofa (smanjenja rizika od GU Subotica . Subotica
. L . . Subotica
katastrofa i upravljanje vanrednim OVS Subotica

situacijama)
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Odeljenje za ljudske resurse,

. . - . . Nisu
Opredeliti odvojene pozicije za GU Subotica Odeljenje za
.p . . JENE P J A . . Nacelnik GU . Jen . potrebna
2.1.1. izvrSavanje poslova odbrane i Izvrsilac za poslove odbrane i . ljudske resurse, jun 2024,
L W Subotica . dodatna
upravljanja rizicima od katastrofa vanrednih situacija, GU GU Subotica
. sredstva
Subotica
Priprema pravnih akata radi osnivanja
dlezne organizacione jedinice . - Nisu
nadiezne org i ,J L Nacelnik GU Subotica . Odeljenje za
Gradske uprave koja ¢e imati . . Nacelnik GU . . potrebna
2.2. . o Odeljenje za ljudske resurse, . ljudske resurse, jun 2024,
nadleZnosti za obavljanje poslova . Subotica . dodatna
. T GU Subotica GU Subotica
odbrane i upravljanja rizicima od sredstva
katastrofa
Uspostavljanje nadlezne organizacione .
Lo AN Nisu
jedinice Gradske uprave koja ¢e imati Nacelnik GU septembar otrebna
2.3. nadleznosti za obavljanje poslova Nacelnik GU Subotica Gradsko vece . P P
. T Subotica 2024. dodatna
odbrane i upravljanja rizicima od
sredstva
katastrofa
Budzet
Grada
Sredstva
Pop_unjsflvanj_e re_yld_nlh mesvta. Ngce_lmk G_U Subotica Nacelnik GU _Odel jenje za septembar koja ¢e biti
2.4.1. organizacione jedinice stru¢nim Odeljenje za ljudske resurse, Subotica ljudske resurse, 2024 poznata u
kadrovima GU Subotica GU Subotica ' toku
sprovodenj
a
aktivnosti
.. . - Budzet
Obezbedivanje adekvatnih prostornih i Y Sekretar
RO . .. 5 Gradonacelnik . Grada
materijalnih kapaciteta za Sekretar Sekretarijata za oste . Sekretarijata za .
2.5. L L . o Nadelnik GU . . kraj 2024. Sredstva
funkcionisanje organizacione jedinice poslove i zajedni¢ku upravu . oste poslove i L
g . . Subotica C koja ¢e biti
Gradske uprave koja se bavi poslovima zajednicku upravu
poznata u
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odbrane i upravljanja rizicima od
katastrofa

toku

sprovodenj

a
aktivnost

Mera: Uspostavljen sistemati¢an pristup podizanju svesti rukovodilaca organizacionih jedinica Gradske uprave Grada Subotice i funkcionera

Grada Subotice o upravljanju rizicima od katastrofa
Izrada programa edukacije za odbornike
Skupstine grada, veénike Gradskog
ca i sekretare GU Subotica o . Izvrsilac za .
veea I Seered _ OVSS Subotica o cvIsrae 23 - Nisu
smanjenju rizika od katastrofa i .. . Gradonacelnik poslove odbrane i
L L Izvrsilac za poslove odbrane i L . . potrebna
3.1. | upravljanju vanrednim situacijama kako o Nacelnik GU vanrednih jun 2025.
. . . . vanrednih situacija, GU . o dodatna
bi svi akteri razumeli ulogu smanjenja . Subotica situacija, GU
. . . Subotica . sredstva
rizika od katastrofa u svim aspektima Subotica
funkcionisanja jedinice lokalne
samouprave
Izrada priru¢nika/brosura 0 sistemu
smanjenja rizika od katastrofa i .. . Izvrsilac za .
. L . Izvrsilac za poslove odbrane i Lo . Nisu
upravljanju vanrednim situacijama i 0 Gradonacelnik poslove odbrane i
. . vanrednih situacija, GU L . . potrebna
3.2. ulogama svih organa Grada i A Nacelnik GU vanrednih jun 2024.
o . Subotica . o dodatna
organizacionih jedinica GU Subotica u OVS Subotica Subotica situacija, GU sredstva
sistemu u PDF formatu koji ¢e biti Subotica
dostupan online
. . . . OVS Subotica Izvrsilac za .
Organizovanje okruglih stolova i . . . Nisu
. Sekretari GU Subotica poslove odbrane i
medusektorskih sastanaka u GU . . .. . . dva puta potrebna
3.3. . . Nacelnik GU Subotica Izvrsilac Gradonadelnik vanrednih o .
Subotica povodom koordinacije i . . o godisnje dodatna
sprovodenja nalozenih mera u Planu za poslove odbrane i vanredni situacija, GU sredstva
P J situacija, GU Subotica Subotica
; Mera: Obezbedivanje normativnog okvira integrisanog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i harmonizacija kvaliteta lokalnih

strateSkih i operativnih dokumenata, planova i programa sa nacionalnim i medunarodnim okvirom
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Uskladiti Odluku o odredivanju

Izvrsilac za

osposobljenih pravnih lica od znacaja za OVS Subotica . Nisu
e . . . .. . . poslove odbrane i .
zaStitu i spasavanje sa terminologijom Izvrsilac za poslove odbrane i Gradski stab za . do kraja potrebna
4.1, . L W . vanrednih
iz Zakona o smanjenju rizika od vanrednih situacija, GU vanredne situacije situaciia. GU 2023. dodatna
katastrofa i upravljanju vanrednim Subotica J ¥ sredstva
o Subotica
situacijama
. Izvrsilac za .
o N OVS Subotica avistae 28 - Nisu
Definisanje zadataka svim subjektima .. . . poslove odbrane i .
. L Izvrsilac za poslove odbrane i Gradski $tab za . do kraja potrebna
4.1.1. od posebnog znacaja za zastitu i D . vanrednih
. o . vanrednih situacija, GU vanredne situacije L 2023. dodatna
spasavanje na teritoriji Grada Subotice . situacija, GU
Subotica . sredstva
Subotica
Uskladiti Zaklju¢ak o imenovanju
overenika i zamenika poverenika . Izvrsilac za .
poversni<a 1 a por OVSS Subotica avsracza Nisu
civilne zastite na teritoriji Grada .. . . poslove odbrane i .
. - Izvrsilac za poslove odbrane i Gradski stab za . do kraja potrebna
4.2. Subotice sa Pravilnikom o radu D . vanrednih
o . ) vanrednih situacija, GU vanredne situacije o 2024. dodatna
poverenika i zamenika poverenika . situacija, GU
.. L Subotica . sredstva
civilne zastite i kriterijumima za Subotica
njihovo imenovanje
. Izvrsil .
OVS Subotica svrstiac za . Nisu
o i . . .. . . poslove odbrane i .
Izraditi i usvojiti novi Poslovnik o radu | Izvrsilac za poslove odbrane i Gradski stab za . do kraja potrebna
4.3. . . . . ., . - vanrednih
Gradskog staba za vanredne situacije vanrednih situacija, GU vanredne situacije situaciia. GU 2023. dodatna
Subotica )3, sredstva
Subotica
Gradonacelnik .
Organizovanje izrade Plana zastite od | OvlaS¢eno pravno lice za izradu do kraja Budzet
V4 .
4.4, g N ! . v P . .. OVS Subotica Gradonacelnik J Grada
pozara za Grad Suboticu glavnog projekta zastite od 2024.
y 500.000,00
pozara
Redovno periodiéno azuriranie svih Izvrsilac za poslove odbrane i Izvrsilac za azuriranje Budzet
4.5, o dzakr()) nskih akata Iani.kih vanrednih situacija, GU OVS Subotica poslove odbrane i | podzakonskih Grada
P P Subotica vanrednih akata 500.000,00
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dokumenata u skladu sa vaze¢om Ovlasc¢eno pravno lice za izradu situacija, GU kontinuirano,
normativnom regulativom procene rizika od katastrofa i Subotica a planskih
plana zastite | Spasavanja dokumenata
svake trece
godine
- . . Izvrsilac za poslove odbrane i . -
Prilikom narednih azuriranja Procene Zvistiac _p L Izvrsilac za prilikom .
. e . vanrednih situacija, GU . .. Nisu
rizika od katastrofa identifikovati i i poslove odbrane i azuriranja
. Subotica . . potrebna
45.1. druge opasnosti, u skladu sa .. . . OVS Subotica vanrednih Procene
> o . Ovlaséeno pravno lice za izradu L . dodatna
karakteristikama teritorije i klimatskim . . situacija, GU rizika od
procene rizika od katastrofa i . sredstva
promenama el . Subotica katastrofa
plana zastite i spasavanja
Izrada standardno operativnih procedura .. . Izvrsilac za .
. . Izvrsilac za poslove odbrane i . Nisu
u postupku reagovanja u vanrednoj o poslove odbrane i
o . vanrednih situacija, GU . . decembar potrebna
4.6. situaciji na nivou JLS u skladu sa . Gradonacelnik vanrednih
o . . Subotica . .. 2024, dodatna
Planom zastite i spasavanja sa posebnim . situacija, GU
. . OVS Subotica . sredstva
naglasnom na ugrozenu populaciju Subotica
5. | Mera: Osigurati pitanje rodne ravnopravnosti i inkluzije ranjivih grupa u oblasti upravljanja rizicima od katastrofa u svim segmentima
Ugraditi lokalno znanje i informacije, .. -
.. . . Izvrsilac za kontinuirano, .
uzimajuéi U obzir perspektive, .. . . - Nisu
T Izvrsilac za poslove odbrane i Y poslove odbrane i prilikom
sposobnosti i ranjivosti zena, dece, A Gradonacelnik . . . potrebna
5.1. L . . vanrednih situacija, GU . vanrednih izrade i
starijih, osoba sa invaliditetom i drugih . OVS Subotica L _y . dodatna
L. . . Subotica situacija, GU azuriraranja
ugrozenih grupa prilikom izrade . sredstva
L . Subotica akata
podzakonskih i planskih akata
Osnaziti ulogu zena, mladih i drugih Izvrsilac za Nisu
ranjivih grupa u izradi planskih Izvrsilac za poslove odbrane i poslove odbrane i
. I G . . - potrebna
5.2. | dokumenata, predlaganju preventivnih i vanrednih situacija, GU OVS Subotica vanrednih kontinuirano dodatna
reaktivnih mera i aktivnhom ucestovanju Subotica situacija, GU
. L . sredstva
u sistemu smanjenja rizika od katastrofa Subotica
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Nadlezni organi i drugi subjekti
ukljuceni u sprovodenje mera i

Izvrsilac za

aktivnosti smanjenja rizika od Subjekti smanjenja rizika od . Nisu
. . L . poslove odbrane i
katastrofa duzni su da dosledno vode katastrofa i upravljanja Lokalni . - potrebna
5.3. . e . . L . vanrednih kontinuirano
racuna 0 zastiti ljudskih prava, rodnoj vanrednim situacijama na ombudsman situaciia. GU dodatna
ravnopravnosti, zastiti dece, socijalno teritoriji Grada Subotice Subcj) ti,ca sredstva
ugrozenih i drugih ranjivih grupa
stanovni$tva
6 Mera: Integracija ciljeva Plana smanjenja rizika od katastrofa u svim politikama, budZetu, planovima razvoja i strateSkim dokumentima
" | Grada Subotice
Uvrstiti smanjenje rizika od katastrofa u Nisu
lokalne politike ¢ineci upravljanje . : . - otrebna
6.1. . P einect Up J. J Gradsko veée Gradonacelnik Skupstina grada Gradonacelnik kontinuirano P
rizicima od katastrofa lokalnim dodatna
prioritetom sredstva
e A . GU Subotica .
Ukljucivanje mera i aktivnosti . . Izvrsilac za .
. . .. ,»JP za upravljanje putevima, " . Nisu
prepoznatih u planskim dokumentima iz C oy L Skupstina grada | poslove odbrane i
. o . urbanisticko planiranje i , . - potrebna
6.2. | oblasti smanjenja rizika od katastrofa i . . Gradsko vece vanrednih kontinuirano
. L stanovanje“ Subotica Y L dodatna
upravljanja vanrednim situacijama u s . . Gradonacelnik situacija, GU
. . Subjekti od posebnog znacaja za , sredstva
razvojne strategije i planove grada Subotica

zaStitu i spasavanje
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3. Poseban cilj 2: Kreiranje savremenog jedinstvenog sistema za javno uzbunjivanje i obavestavanje

Opsti cilj: Razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i stvaranje otporne zajednice zajedni¢kim radom svih subjekata i snaga
sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice kroz sveobuhvatno sprovodenje niza
institucionalnih, preventivnih, organizacionih, tehni¢kih, finansijskih, normativnih, nadzornih i edukativnih mera i aktivnosti

Poseban cilj 2: Kreiranje savremenog jedinstvenog sistema za javno uzbunjivanje i obaves§tavanje

Subjekat Subiekat Rok za
Red. . Subjekat odgovoran za odgovoran za ) zavrSetak Potrebna
Aktivnost . . . .. odgovoran za .
br. sprovodenje aktivnosti pracenje . . ) sprovodenja | sredstva
. izveStavanje . .
sprovodenja aktivnosti

1. Mera: Dovodenje postojeceg sistema za javno uzbunjivanje na teritoriji Grada Subotice u stanje efikasne funkcionalnosti

Detaljan pregled i provera stanja svih
alarmnih stanica (alarmnih sirena,
ormana sa elektronskom opremom za

) Lvrsil
OVS Subotica zvrsilac za

N . . . Nisu
upravljanje sirenom, interfejsa za .. . poslove odbrane i
o . Izvrsilac za poslove odbrane i - . . potrebna
1.1 telekomunikacionu opremu i izvora 0 OVS u Subotici vanrednih januar 2024.
. L . vanrednih situacija, GU . . dodatna
besprekidnog napajanja) na teritoriji . situacija, GU
. . ) Subotica . sredstva
Grada Subatice koji su deo javnog Subotica
sistema za uzbunjivanje uz podnosenje
izvestaja 0 sprovedenoj analizi
Gradonacelnik 5
.. . , . . .. Budzet
U slucaju potrebe i moguénosti, OVS Subotica Izvrsilac za Grada
popravka ili zamena delova sistema Ovlas¢eno privredno drustvo i Izvrsilac za poslove odbrane i Sredstva
1.2. alarmnih stanica koje se mogu vratiti u drugo pravno lice za servisi | poslove odbrane i vanrednih jun 2024, Koia ée biti
stanje upotrebljivosti bez njihovog popravku vanrednih situacija, GU )
. o . poznata u
ukidanja situacija, GU Subotica toku

Subotica Pravno
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lice i/ili stambena sprovodenj
zajednica na a aktivnosti
¢ijem se
predmetnom
kompleksu nalazi
sirena
OVS Subotica OVS Subotica ..
Y. . .. Izvrsilac za .
Izvrsilac za poslove odbrane i Izvrsilac za oslove odbrane i BudZet
Olaksati pristupne puteve do lokacije vanrednih situacija, GU poslove odbrane i P . . Grada
1.3. . . . . vanrednih januar 2024.
alarmnih stanica Subotica vanrednih situaciia. GU 2.000,00
Sekretari mesnih zajednica situacija, GU )2, RSD
.. L . Subotica
Upravnici stambenih zajednica Subotica
Ovlasc¢eno privredno drustvo i Izvrsilac za Budset
Demontiranje i stavljanje van funkcije drugo pravno lice s poslove odbrane i
L s .. . Gradonacelnik . Grada
1.4. pneumatskih sirena za uzbunjivanje tipa | Izvrsilac za poslove odbrane i . vanrednih tokom 2024.
o OVS Subotica o 200.000,00
,,Herman* vanrednih situacija, GU situacija, GU RSD
Subotica Subotica
. Izvrsilac za .
. . OVS Subotica Zvistiac . Nisu
Redovna provera ispravnosti i .. . . . | poslove odbrane i
. . L Izvrsilac za poslove odbrane i OVS u Subotici . potrebna
15. funkcionalnosti postojeceg sistema za S Y. vanrednih kvartalno
. S vanrednih situacija, GU Gradonacelnik o dodatna
javno uzbunjivanje . situacija, GU
Subotica . sredstva
Subotica
.. . Pomoc¢nik ..
Medija centar Subotica Lol Izvrsilac za .
. . . Gradonacelnika . Nisu
Pravovremeno obavestavanje OVS Subotica 24 oblast poslove odbrane i pre svake otrebna
1.5.1. stanovnistva putem sredstava javnog Izvrsilac za poslove odbrane i . . vanrednih provere P
. L W informisanja i o . . dodatna
informisanja vanrednih situacija, GU . situacija, GU ispravnosti
. poslove Kabineta . sredstva
Subotica .. Subotica
Gradonacelnika
2. Mera: Projektovanje savremenog sistema za javno uzbunjivanje na teritoriji Grada Subotice
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. . .. Gradonacelnik .
Organizovanje izrade studije .. . Budzet
. L. . Izvrsilac za poslove odbrane i )
pokrivenosti sistema za javno o Gradsko vece . . Grada
2.1. . . - vanrednih situacija, GU . Gradonacelnik jun 2024,
uzbunjivanje za svoju teritoriju . ., . OVS Subotica 1.000.000,
. .. Subotica Ovlaséeno privredno
(akusti¢ku studiju) L . 00 RSD
drustvo ili drugo pravno lice
Izrada idejnog projekta sistema za javno
uzbunjivanje Gradonacelnik .
. L . . .. . Budzet
(izrada idejnog resenja i idejnih projekata | Izvrsilac za poslove odbrane i ,
. . . .. .. L. , Gradsko vece Y decembar Grada
2.2 za izgradnju novih stubova i instalacija vanrednih situacija, GU . Gradonacelnik
. . . . ., . OVS Subotica 2024, 1.500.000,
za studijom predvidene alarmne stanice; | Subotica Ovlas¢eno privredno 00 RSD
izrada idejnog projekta za postavljanje drustvo i drugo pravno lice
alarmnih stanica na objektima)
3. Mera: Izgradnja i razvoj modernog sistema za javno uzbunjivanje i obaveStavanje na teritoriji Grada Subotice
Ovlaséeno privredno drustvo i Izvrsilac za
Priprema mikrolokacija za montazu drugo pravno lice . poslove odbrane i
. o e . .. . OVS Subotica . .
3.1. | novih i premestanje postojecih ispravnih | Izvrsilac za poslove odbrane i L vanrednih april 2025.
. o W .. Gradonacelnik . ..
sirena za uzbunjivanje vanrednih situacija, GU situacija, GU
Subotica Subotica
Budzet
Grada
Sredstva
Ovlasc¢eno privredno drustvo i Izvrsilac za koja ¢e biti
Razmestaj postojecih ispravnih sirena na drugo pravno lice OVS Subotica | poslove odbrane i poznata pri
3.2. nove lokacije u skladu sa projektnom Izvrsilac za poslove odbrane i Gradonacelnik vanrednih jun 2025. izradi
dokumentacijom vanrednih situacija, GU situacija, GU idejnog
Subotica Subotica projekta
navedenog
u aktivnosti
2.2.
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Nabavka i stavljanje u funkciju alarmnih
stanica za uzbunjivanje u skladu sa
projektom dokumentacijom

Gradonacelnik
Ovlaséeno privredno drustvo i
drugo pravno lice

OVS Subotica
Gradsko vece

Gradonacelnik

novembar
2025.

Budzet
Grada
Sredstva
koja ¢e biti
poznata pri
izradi
idejnog
projekta
navedenog
u aktivnosti
2.2.

3.4.

Nabavka i stavljanje u funkciju
centralnog sistema za ukljucenje i nadzor
sirena u skladu sa projektom
dokumentacijom

Gradonacelnik
Ovlaséeno privredno drustvo i
drugo pravno lice

OVS Subotica
Gradsko vecée

Gradonacelnik

novembar
2025.

Budzet
Grada
Sredstva
koja ¢e biti
poznata pri
izradi
idejnog
projekta
navedenog
u aktivnosti
2.2.

3.5.

Nabavka i stavljanje u funkciju
upravljackog sistema za daljinsko
upravljanje alarmnim stanicama,
telekomunikacionog sistema za zi¢no i/ili
bezicno povezivanje sirena u skladu sa
projektnom dokumentacijom

Gradonacelnik
Ovlas¢eno privredno drustvo i
drugo pravno lice

OVS Subotica
Gradsko vece

Gradonacelnik

novembar
2025.

Budzet
Grada
Sredstva
koja ¢e biti
poznata pri
izradi
idejnog
projekta
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navedenog
u aktivnosti
2.2.
Budzet
Grada
. redst
OVS Subotica .. S. ed’s Vé .
. Izvrsilac za koja ¢e biti
. e . . Izvrsilac za . .
Uvodenje postojecih ispravnih i starih ., . o . | poslove odbrane i poznata pri
L .. Ovlasc¢eno privredno drustvo i | poslove odbrane i . novembar . .
3.6. popravljenih sirena u centralni sistem . . vanrednih izradi
drugo pravno lice vanrednih o 2025. .
nadzora L situacija, GU idejnog
situacija, GU . .
, Subotica projekta
Subotica
navedenog
u aktivnosti
2.2.
OVS Subotica .
Levrdilac 7a Izvrsilac za Nisu
. ors zZvrsilac .
Obuka zaposlenih u JLS sa ciljem .. . . . | poslove odbrane i
L Ovlascéeno privredno drustvo i | poslove odbrane i . novembar potrebna
3.7. uspostavljanja sistema za rano . . vanrednih
L . drugo pravno lice vanrednih L 2025. dodatna
upozorenje i najavu opasnosti o situacija, GU
situacija, GU . sredstva
. Subotica
Subotica
OVS Subotica zvisilac za . Nisu
. .. . poslove odbrane i
Izrada operativnog postupka za Izvrsilac za poslove odbrane i . . decembar potrebna
3.8. S N L. . OVS Subotica vanrednih
uzbunjivanje stanovnistva vanrednih situacija, GU o 2025. dodatna
. situacija, GU
Subotica . sredstva
Subotica
Gradonacelnik Izvrsilac za Nisu
. . . . Ovlascéeno privredno drustvo i OVS Subotica | poslove odbrane i
Provera ispravnosti i funkcionalnosti . .. . decembar potrebna
39 modernog sistema za javno uzbunjivanje drugo pravno lice lzvisilac za vanrednin 2025 dodatna
g J Jvan) OVS Subotica poslove odbrane i situacija, GU '
. . sredstva
vanrednih Subotica
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Izvrsilac za poslove odbrane i situacija, GU
vanrednih situacija, GU Subotica
Subotica
.. . Pomo¢nik ..
Medija centar Subotica - Izvrsilac za .
. . . Gradonacelnika . Nisu
Pravovremeno obavestavanje OVS Subotica poslove odbrane i
. . .. . za oblast . potrebna
3.9.1. stanovnistva putem sredstava javnog Izvrsilac za poslove odbrane i . A vanrednih pre provere

. . o informisanja i L dodatna

informisanja vanrednih situacija, GU . situacija, GU
. poslove Kabineta , sredstva

Subotica . Subotica
Gradonacelnika
4, Mera: Uspostavljanje funkcionalnog situacionog centra 112
Sprovodenje procene nedostataka u OVS Subotica
pogledu prostornih, ljudskih, tehnickih i Izvrsilac za poslove odbrane i Nisu
e . 0 ., Sektor za

tehnoloskih resenja i predlaganja vanrednih situacija, GU . decembar potrebna

4.1. e e . vanredne OVS Subotica
odgovaraju¢ih idejnih resenja za Subotica situaciie 2024. dodatna
uspostavljanje funkcionalnog situacionog VSJ Subotica J sredstva

centra 112 Gradonacelnik
4.  Poseban cilj 3: Unapredenje sveobuhvatne pripremljenosti subjekata i snaga sistema smanjenja

rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama za reagovanje na katastrofe

Opsti cilj: Razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i stvaranje otporne zajednice zajedni¢kim radom svih subjekata i snag
sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice kroz sveobuhvatno sprovodenje niz
institucionalnih, preventivnih, organizacionih, tehni¢kih, finansijskih, normativnih, nadzornih i edukativnih mera i aktivnosti

Poseban cilj 3: Unapredenje sveobuhvatne pripremljenosti subjekata i snaga sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim

situacijama za reagovanje na katastrofe
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Subjekat Subiekat Rok za
Red. . Subjekat odgovoran za odgovoran za J zavrSetak Potrebna
Aktivnost ) . i .. odgovoran za .
br. sprovodenje aktivnosti pracenje e . sprovodenja | sredstva
. izvestavanje . .
sprovodenja aktivnosti
1 Mera: Podizanje svesti i senzibilizacija zajednice o vaznosti upravljanja rizicima od katastrofa i na¢inima reagovanja u katastrofama kroz
" | izgradnju otpornosti stanovnistva
Organizovanje i odrzavanje edukativnih OVS Subotica .
L L. . Izvrsilac za .
radionica i obuka za $iru javnost o ZZJZ Subotica Nisu
v . . .. . poslove odbrane | kvartalno, u
merama zastite od zemljotresa, urbanih Izvrsilac za poslove odbrane i Lo . . potrebna
1.1. .. , . W .. Gradonacelnik i vanrednih toku svake
poplava, sneznih mecava, nanosa i vanrednih situacija, GU ) .. . dodatna
. C . situacija, GU godine
poledice, hladnog talasa i epidemija i Subotica , sredstva
.. . Subotica
pandemija CK Subotica
Bucet
OVS Subotica Grada,
. . o ZZJZ Subotica .. donacije
Organizovanje i sprovodenje javnih vezbi .. . Izvrsilac za
. . . . Izvrsilac za poslove odbrane i Sredstva
i treninga za postupanje u vanrednim o . poslove odbrane dva puta u L
o Lo . vanrednih situacija, GU Gradonacelnik . . koja ¢e biti
1.2. situacijama (vezbi evakuacije, . ) i vanrednih toku svake
. L . . Subotica OVS Subotica o . poznata u
simulacionih treninga za postupanje u . situacija, GU godine . .
. . - .. VSJ Subotica . Zavisnosti
pozarima, zemljotresima itd.) . . Subotica
Vatrogasni savez Subotice od vrste
CK Subotica vezbi i
treninga
OVS Subotica
Z7ZJ)Z Subotica Lpvrsilac 7a
. .. . . ZV. .
Sprovodenje edukacije stanovnistva 0 CK Subotica Nisu
Lo .. . poslove odbrane
upravljanju rizicima od katastrofa putem | Izvrsilac za poslove odbrane i L . . . potrebna
1.3. . S Gradonacelnik i vanrednih jun 2024.
e-learning kurseva na platformama za vanrednih situacija, GU L dodatna
. .. . situacija, GU
online ucenje Subotica Subotica sredstva
Sluzba za infromatiku, GU
Subotica
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za odgovor i oporavak od negativnih efekata elementarnih i drugih nepogoda

Sprovodenje kampanje za opst OV Subotica
0 ull)ac;{u ko'Je ¢ kopristjiti na'nI:arlwl' e3 22z Subotica Budzet
Pop J J ce . J J . CK Subotica Grada,
posrednika sa ciljem podizanja svesti .. . L. . L
Lo Izvrsilac za poslove odbrane i Pomoc¢nik Izvrsilac za projekti
gradana 0 smanjenju rizika od katastrofa . 1
. . . . vanrednih situacija, GU Gradonacelnika za | poslove odbrane . Sredstva
(u posrednike spadaju televizija — vesti, . . . . . jednomu L
1.4. . _ . Subotica oblast informisanja i vanrednih . koja ¢e biti
dokumentarci, Stampani mediji — novine, . . . . . . .. toku godine
o J Sluzba za infromatiku, GU i poslove Kabineta situacija, GU poznata u
leci, flajeri, internet — sadrzaj na veb . . . . .
. y L . Subotica Gradonacelnika Subotica zavisnosti
sajtovima grada, druStvene mreze, plakati .. . .
y . Medija centar Subotica od obima
— na tablama za oglasavanje, o .
.. Lo Mediji na teritoriji Grada kampanje
kancelarijama mesnih zajednica itd.) .
Subotice
OVS Subotica
ZZJZ Subotica
Pripremiti materijale sa upustvima za CK Subotica Izvrsilac za Budzet
reagovanje u elementarnim i drugim Izvrsilac za poslove odbrane i . poslove odbrane Grada,
e . G Gradonacelnik . . septembar L
1.5. | nepogodama i distribuirati gradanima po vanrednih situacija, GU OVS Subotica i vanrednih 2024 projekti
mesnim zajednicama u online i Subotica situacija, GU ' 100.000,00
Stampanom obliku Medija centar Subotica Subotica RSD
Odsek za mesne zajednice,
GU Subotica
Y. CK Subotica . Izvrsilac za Budzet
. L . . Izvrsilac za poslove odbrane i
Organizovanje i odrzavanje edukativne o poslove odbrane Grada,
. . .. . .. vanrednih situacija, GU . . . decemabr .
1.6. tribine o psihosocijalnoj podrsci u . Gradonacelnik i vanrednih projekti
Subotica o 2024.
katastrofama .. . . situacija, GU 20.000,00
Stru¢ni saradnici iz oblasti .
. . Subotica RSD
psihologije
) Mera: Unapredenje spremnosti i kapaciteta subjekata i snaga sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama
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Gradski $tab za vanredne

Odrz jei denje spremnosti situacije . .
rzavane | unaprecenye p' . o J .. OVS Subotica . Nisu
subjekata i snaga za upravljanje u Subjekti od posebnog znacaja . . . jednom u
AR ; . e . Nacionalni trening . potrebna
2.1. | vanrednim situacijama kroz organizovanje za zastitu i spasavanje OVS Subotica toku svake
. o . - R B centar za vanredne . dodatna
simulacionih i komandno-simulacionih Jedinice civilne zastite . godine
v . . situacije sredstva
vezbi Poverenici i zamenici
poverenika civilne zastite
. . . - Izvrsilac za
Unapredenje znanja i vestina struénih lica .. . Zvrstac . Budzet
; Y v, Izvrsilac za poslove odbrane i . poslove odbrane | kontinuirano,
u GU Subotica kroz ucesce na R Nacelnik GU ) . Grada
2.2. . L i . vanrednih situacija, GU . i vanrednih u toku svake
nacionalnim i medunarodnim vezbama, . Subotica . .. . 150.000,00
L . Subotica situacija, GU godine
seminarima I treninzima . RSD
Subotica
Nacionalni trening
centar za vanredne
Razvoj kapaciteta civilne zastite kroz situacije . - Budzet
Lo, J . P . Z.as. e .. VJ ) Predsednik kontinuirano, udze
ucéesce pripadnika jedinice civilne zastite . . Gradonacelnik Grada
2.3. L. . Vatrogasni savez Subotice .. Vatrogasnog u toku svake
opste i specijalizovane namene na Izvrsilac za saveza Subotice odine 1.000.000,
zajedni¢kim obukama i vezbama poslove odbrane i g 00 RSD
vanrednih situacija,
GU Subotica
Predsednik
Poboljsati materijalno-tehnicke kapacitete Vatrogasnog
jedinica civilne zastite za reagovanje na Vatrogasni savez Subotice saveza Subotice Kontinuirano Budzet
vanredne situacije kroz nabavku opreme, | Izvrsilac za poslove odbrane i . Izvrsilac za ’ Grada
2.4, . . . 0. .. Gradonacelnik u toku svake
alata i drugih sredstava neophodnih za vanrednih situacija, GU . poslove odbrane . 3.000.000,
L ) .. . OVS Subotica . . godine
sprovodenje i izvrSavanje zadataka civilne Subotica i vanrednih 00 RSD
zaStite situacija, GU
Subotica
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Budzet
Grada,
MUP
Sredstva
.. .. N . . Izvrsilac za koja ¢e biti
Rekonstrukcija, sanacija, modernizacija i Vatrogasni savez Subotice
L . . .. . Lo poslove odbrane poznata u
otpimalizacija prostornih kapaciteta Izvrsilac za poslove odbrane i Gradonacelnik . . septembar
2.5. . . . . L. .. . i vanrednih toku
dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vanrednih situacija, GU OVS Subotica o 2025. .
R . . situacija, GU sprovodenj
vatrogasno-spasilacke jedinice Subotica Subotica .
Subotica a
aktivnosti i
zavisice od
obima
radova
Gradonacelnik
Sektor za vanredne situacije
. . OVS Subotica .
Razmatranje premestanja predmetnog . . Gradonacelnik
e e e ,»JP za upravljanje putevima, .. .
kompleksa vatrogasno-spasilacke jedinice o R Izvrsilac za Nisu
. ., O urbanisti¢ko planiranje i
251 Subotica na odgovarajucu lokaciju i . . Sektor za vanredne | poslove odbrane decembar potrebna
L .. . stanovanje“ Subotica o ) .
aktiviranje nekadasnjeg DVD Pali¢ ili .. . . situacije i vanrednih 2024. dodatna
. . i Sekretarijat za investicije i o
formiranje odeljenja profesionalne h . situacija, GU sredstva
.. razvoj, GU Subotica )
vatrogasno-spasilacke jedinice .. . Subotica
Izvrsilac za poslove odbrane i
vanrednih situacija, GU
Subotica
Razvoj i modernizacija radio sistema veza .
. Izvrsilac za .
kroz nabavku opreme sa adekvatnom OVS Subotica Budzet
.. .. . poslove odbrane
tehnologijom za potrebe nesmetane Izvrsilac za poslove odbrane i Lo . . . Grada
2.6. Lo Lo S Gradonacelnik i vanrednih jun 2025.
komunikacije i funkcionisanje gradskog vanrednih situacija, GU o 400.000,00
. . .. . . situacija, GU
Staba za vanredne situacije u cilju potpune Subotica Subotica RSD
pokrivenosti teritorije za koji je nadlezan
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naprediti k itet r remen . Izvrsil
Unapredi i apacitete z_a pravovre e_ 0 VSJ Subotica zvriilac za o Budset
reagovanje VSJ Subotica u vanrednim .. . poslove odbrane | kontinuirano,
L Izvrsilac za poslove odbrane i L . . Grada
2.7. situacijama kroz nabavku opreme za o Gradonacelnik i vanrednih u toku svake
otrebe reagovanja u vanrednim vanrednih situacija, GU situacija, GU odine 2.000.000,
P dovary Subotica J2, g 00 RSD
situacijama Subotica
. Izvrsilac za .
Izrada procedura i standardnog obrasca .. . Zvistiac Nisu
vestavania U toku vanredne situaciie Izvrsilac za poslove odbrane i poslove odbrane otrebna
2.8. vestavany . J vanrednih situacija, GU OVS Subotica i vanrednih jun 2024, P
kako bi se obezbedila uskladenost . . dodatna
. . Subotica situacija, GU
informacija . sredstva
Subotica
OVS Subotica
Odrzavanje okruglog stola/radionice radi | Izvrsilac za poslove odbrane i Pomo¢nik Izvrsilac za Nisu
dijaloga sa medijima na temu vanrednih situacija, GU Gradonacelnika za | poslove odbrane
. . . . . . . decembar potrebna
2.9. transparentnog, odgovornog i stru¢nog Subotica oblast informisanja i vanrednih
. ) . . . . . . .. 2024, dodatna
izveStavanja za vreme i nakon vanredne Medija centar Subotica i poslove Kabineta situacija, GU sredstva
situacije Mediji na teritoriji Grada Gradonacelnika Subotica
Subotice
3. | Mera: Integracija smanjenja rizika od katastrofa u formalno i neformalno obrazovanje
OVS Subotica
ZZJZ Subotica
CK Subotica .
. . Izvrsilac za .
. .. L Sekretarijat za drustvene Nisu
Sprovodenje edukacija 0 smanjenju rizika . . poslove odbrane | kvartalno, u
. . delatnosti, GU Subotica . . . potrebna
3.1. | od katastrofa u predskolskim ustanovama, _. . Gradonacelnik i vanrednih toku svake
L o Izvrsilac za poslove odbrane i L . dodatna
osnovnim i srednjim skolama G Situacija, GU godine
vanrednih situacija, GU . sredstva
. Subotica
Subotica
Obrazovne ustanove na
teritoriji Grada Subotice
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rizika od katastrofa)

Mediji na teritoriji Grada
Subotice
Obrazovne ustanove na
teritoriji Grada Subotice

OVS Subotica Budzet
. - ) oy ZZJZ Subotica Grada,
Organizovanje i sprovodenje vezbi i . S
. . . CK Subotica . projekti
treninga za postupanje u vanrednim . ) Izvrsilac za
. y . Sekretarijat za drustvene Sredstvva
situacijama u predskolskim ustanovama, . . poslove odbrane | kvartalno, u L
.. e o delatnosti, GU Subotica _ . . ée biti
3.2. oshovnim i srednjim skolama (vezbi .. . Gradonacelnik i vanrednih toku svake
o - . Izvrsilac za poslove odbrane i o . poznata u
evakuacije, simulacionih treninga za o situacija, GU godine
. .. . . vanrednih situacija, GU . toku
postupanje u pozarima, zemljotresima . Subotica .
. Subotica sprovodenj
itd.)
Obrazovne ustanove na a
teritoriji Grada Subotice aktivnosti
OVS Subotica
CK Subotica
. N Sekretarijat za drustvene
Zajedni¢ka kampanja podizanja javne J. .
. o delatnosti, GU Subotica . .
svesti 0 smanjenju rizika od katastrofa u .. . Izvrsilac za Budzet
.. . Izvrsilac za poslove odbrane i .
osnovnim i srednjim skolama (npr. mesec o poslove odbrane jednomu Grada,
e vanrednih situacija, GU . . . L
3.3. smanjenja rizika od katastrofa; . Gradonacelnik i vanrednih toku svake projekti
PR . Subotica o .
raspisivanje nagradnih konkursa za . . situacija, GU godine 200.000,00
. . .. Medija centar Subotica ,
oshovce na teme iz oblasti smanjenja Subotica RSD
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5. Poseban cilj 4: Uspostavljanje odrzivog sistema finansiranja upravljanja rizicima od katastrofa

Opsti cilj: Razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i stvaranje otporne zajednice zajedni¢kim radom svih subjekata i snaga
sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice kroz sveobuhvatno sprovodenje niza

institucionalnih, preventivnih, organizacionih, tehni¢kih, finansijskih, normativnih, nadzornih i edukativnih mera i aktivnosti

Poseban cilj 4: Uspostavljanje odrzivog sistema finansiranja upravljanja rizicima od katastrofa

Subjekat Subiekat Rok za
Red. . Subjekat odgovoran za odgovoran za ) zavrSetak Potrebna
Aktivnost . . ] .. odgovoran za .
br. sprovodenje aktivnosti pracenje .. ) sprovodenja | sredstva
. izveStavanje . .
sprovodenja aktivnosti
1. Mera: Omoguéiti adekvatnost finansijskog planiranja za sve mere predvidene Planom smanjenja rizika od katastrofa
Gradonacelnik
Programskim budzetom Grada Subotice Nacelnik GU Subotica Nisu
opredeliti finansijska sredstva u skladu sa | Sekretarijat za finansije, GU "
. L . Skupstina grada . . potrebna
1.1 potrebama sistema smanjenja rizika od Subotica , Gradonacelnik | svake godine
. L. . .. . Gradsko vece dodatna
katastrofa i upravljanja vanrednim Izvrsilac za poslove odbrane i sredstva
situacijama Grada Subotice vanrednih situacija, GU
Subotica
5 Mera: Uspostavljanje osnove za kori§¢enje raznovrsnih instrumenata finansiranja sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja
' vanrednim situacijama Grada Subotice
OVS Subotica .
Izrada posebnog akta 0 dugoro¢nom Ll Nisu
finansiranju razvoja sistema smanjenja Gradonacelnik otrebna
2.1. . J J . . J J Sluzba za trezor, budzetsko Gradsko vece Gradonacelnik jun 2025. P
rizika od katastrofa i upravljanja L . dodatna
N planiranje i izvestavanje, GU
vanrednim situacijama . sredstva
Subotica
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Izvrsilac za poslove odbrane i
vanrednih situacija, GU
Subotica
OVS Subotica
Gradonacelnik
Nacelnik GU Subotica Nisu
Razmatranje osnivanja posebnih fondova | Sluzba za trezor, budzetsko
. S . , Y septembar potrebna
2.2. | zarazlicite faze upravljanja katastrofama | planiranje i izveStavanje, GU Gradsko vece Gradonacelnik
. . 2024. dodatna
(npr. obnovu i oporavak od katastrofe) Subotica
. . sredstva
Izvrsilac za poslove odbrane i
vanrednih situacija, GU
Subotica
Sluzba za lokalni ekonomski
razvoj, GU Subotica ..
Izvrsilac za poslove odbrane i lzvisilac za
Lobiranje finansijske podrske od _p o poslove Nisu
] o . . vanrednih situacija, GU . .
nacionalnih i medunorodnih donatora i . .. odbrane i kontinuirano, potrebna
2.3. ) ) . ) Subotica Gradonacelnik . .
zainteresovanih strana kroz projektne i - .. vanrednih u toku godine | dodatna
. . Ministarstvo unutrasnjih L
druge aktivnosti situacija, GU sredstva
poslova Subotica
OCD
Medunarodne organizacije
3. Mera: Kreiranje neophodnih uslova za unapredenje prenosa rizika od elementarnih i drugih nepogoda
Izvrsilac za poslove odbrane i .. Budzet
. . . W - .. , . Izvrsilac za
Organizovanje kampanje za vanrednih situacija, GU Pomo¢nik oslove Grada,
promovisanje osiguranja (domacinstava, Subotica Gradonacelnika za P . . javno-
. L o . . . . L odbrane i jednom .
3.1. komercijalne i industrijske imovine) od Medija centar Subotica oblast informisanja i . o privatna
. . . o . vanrednih godisnje .
elementarnih nepogoda i drugih Mediji na teritoriji Grada poslove Kabineta situaciia. GU saradnja
opasnosti na lokalnom nivou Subotice Gradonacelnika J X 150.000,00
. ., y Subotica
Osiguravajuca drustva RSD
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Izrada analize stanja i moguc¢nosti
osiguranja znacéajne javne imovine
(objekata, sredstava i kriticne
infrastrukture) na teritoriji Grada
Subotice

OVS Subotica
Sekretarijati GU Subotica
Subjekti od posebnog znacaja
za zaStitu i spasavanje
Osiguravajuca drustva

Gradonacelnik

Nacelnik GU

jun 2025.

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva
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6. Poseban cilj 5: Unapredenje medusektorske saradnje na bilateralnom i multilaterlnom nivou

Opsti cilj: Razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i stvaranje otporne zajednice zajedni¢kim radom svih subjekata i snaga
sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice kroz sveobuhvatno sprovodenje niza
institucionalnih, preventivnih, organizacionih, tehni¢kih, finansijskih, normativnih, nadzornih i edukativnih mera i aktivnosti

Poseban cilj 5: Unapredenje medusektorske saradnje na bilateralnom i multilaterlnom nivou

Rok za
. Subjekat odgovoran Subjekat
Red. . Subjekat odgovoran za ] ,g . ) zavrSetak Potrebna
Aktivnost . . . za pracenje odgovoran za .
br. sprovodenje aktivnosti . . . sprovodenja sredstva
sprovodenja izveStavanje . .
aktivnosti
1 Mera: Formiranje novih i osnaZivanje postojeé¢ih nacionalnih partnerstava medu subjektima i snagama smanjenja rizika od katastrofa i
' upravljanja vanrednim situacijama
Izvrsilac za
Izrada protokola o saradnji Grada OVS Subotica poslove Nisu
Subotice sa svim relevantnim subjektima i Izvr§ilac za poslove odbrane i . otrebna
1.1. n refevar Jextima Zvrstiac za posiov Gradonaelnik _ april 2024. | P
snagama smanjenja rizika od katastrofa i odbrane i vanrednih vanrednih dodatna
upravljanja vanrednim situacijama situacija, GU Subotica situacija, GU sredstva
Subotica
Izvrsilac za Budzet
Stupanje u kontakt, upuéivanje na stru¢ne .. Grada
. . Izvrsilac za poslove .. poslove
posete i sklapanje memoranduma o . . Gradonacelnik . - Sredstva
.. . . . odbrane i vanrednih .. odbrane i kontinuirano, s
1.2. saradnji sa drugim gradovima Republike o . Nacelnik GU i . koja ¢e biti
.. . e e . . situacija, GU Subotica . vanrednih u toku godine .
Srbije koje ¢e voditi boljoj pripremljenosti . . OVS Subotica o poznata pri
. Gradovi partneri situacija, GU .
za reagovanje i oporavak od katastrofa . sprovodenju
Subotica . .
aktivnosti
trud $ je i razmena Izvrsilac za poslove Izvrsilac za .
. S ruc.r.lo usavrsav?nj © ) ZVISE ac. P . Gradonacelnik ZVISTiac kontinuirano Budzet
1.3. informacijama kroz uéestvovanje u radu odbrane i vanrednih Nagelnik GU poslove U toku aodine Grada
saveza, radnih sastanaka, koordinacionih i situacija, GU Subotica odbrane i g
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drugih tela svih relevantnih aktera na Drzavni organi vanrednih Sredstva
gradskom i pokrajinskom nivou, kao i u Organi autonomne situacija, GU koja ¢e biti
civilnom i privatnom sektoru pokrajine i jedinica lokalnih Subotica poznata pri
samouprava sprovodenju
OCD aktivnosti
Privredna drustva i druga
pravna lica
. L . Gradonacelnik
Odrzavanje koordinacionih sastanaka i raconace .
. . OVS Subotica Izvrsilac za
okruglih stolova u cilju razmene .. .
. .. o . Izvrsilac za poslove poslove Nisu
informacija, konsultacija i sprovodenja ) . . kvartalno, u
o . . odbrane i vanrednih . odbrane i potrebna
1.4. mera i aktivnosti iz planskih dokumenata o . OVS Subotica . toku svake
L .. situacija, GU Subotica vanrednih . dodatna
sa subjektima od posebnog znacaja za . o godine
e . h— Subjekti od posebnog situacija, GU sredstva
zastitu i spasavanje na teritoriji Grada . e .
. znacaja za zastitu i Subotica
Subotice .
spasavanje
.. " Budzet
Izvrsilac za poslove Izvrsilac za
L . . . Grada
Razvijanje institucionalnih partnerstava sa odbrane i vanrednih poslove
. e . . . . .. Sredstva
akademskim ustanovama i istrazivackim situacija, GU Subotica L. odbrane i kontinuirano, e
1.5. . - . Gradonacelnik . . koja ¢e biti
organizacijama u cilju smanjenja Akademske ustanove vanrednih u toku godine oznata ori
postojecih i spre¢avanje novih rizika Naucno-istrazivacke situacija, GU P p.
organizacije Subotica sprovodenju
aktivnosti
" " Budzet
Izvrsilac za poslove Izvrsilac za
T . ) . Grada
Razvijanje institucionalnih partnerstava sa odbrane i vanrednih poslove Sredstva
privatnim sektorom i predstavnicima situacija, GU Subotica . odbrane i kontinuirano, L
1.6. .. . . .. . L. Gradonacelnik . . koja ¢e biti
civilnog drustva u cilju smanjenja Privredna drustva i druga vanrednih u toku godine oznata ori
postojecih i sprecavanje novih rizika pravna lica situacija, GU P p.
. sprovodenju
OCD Subotica . .
aktivnosti

84



/R

p g

Grad Subotica

Plan smanjenja rizika od katastrofa

.. .. Budzet
Izvrsilac za poslove , . Izvrsilac za
. . Pomoc¢nik Grada
v . . L odbrane i vanrednih L poslove
Osnazivanje uloge medija u smanjenju N ) Gradonacelnika za . - Sredstva
. . . situacija, GU Subotica . .. odbrane i kontinuirano, C
1.7. rizika od katastrofa i upravljanju . . oblast informisanja i . . koja ¢e biti
N Medija centar Subotica . vanrednih u toku godine .
vanrednim situacijama o poslove Kabineta R poznata pri
Mediji na teritoriji Grada .. situacija, GU .
. Gradonacelnika . sprovodenju
Subotice Subotica . .
aktivnosti
2. Mera: Jac¢anje regionalne i medunarodne saradnje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama
Sklapanje i promocija memoranduma o Gradonacelnik Izvrsilac za
saradnji sa gradovima na regionalnom i OVS Subotica poslove Nisu
svetskom nivou, a koji ¢e olaksati Izvrsilac za poslove L odbrane i kontinuirano, potrebna
2.1. . .. . . . Gradonacelnik . .
razmenu kapaciteta, znanja, informacija i odbrane i vanrednih vanrednih u toku godine dodatna
omogucavanje hitnog reagovanja u toku i situacija, GU Subotica situacija, GU sredstva
nakon katastrofa Gradovi partneri Subotica
OVS Subotica
Izvrsilac za poslove ..
. . Izvrsilac za
odbrane i vanrednih .
e . o . poslove Nisu
Izrada zajednickih standardnih postupaka situacija, GU Subotica . .
N .. . .. Gradonacelnik odbrane i . potrebna
2.2. odgovora u prekograni¢énom podrucju za Nadlezne organizacione . . april 2025.
. . . e OVS Subotica vanrednih dodatna
slucaj prirodnih i drugih katastrofa jedinice za oblast o
. situacija, GU sredstva
upravljanja rizicima od .
Subotica

katastrofa u drzavnim
organima drzava regiona

85



&
=227 Grad Subotica

Plan smanjenja rizika od katastrofa

7. Poseban cilj 6: Uspostavljen jedinstveni informacioni sistem podataka relevantnih za upravljanje
rizicima od katastrofa

Opsti cilj: Razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i stvaranje otporne zajednice zajedni¢kim radom svih subjekata i snaga
sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice kroz sveobuhvatno sprovodenje niza
institucionalnih, preventivnih, organizacionih, tehnickih, finansijskih, normativnih, nadzornih i edukativnih mera i aktivnosti

Poseban cilj 6: Uspostavljen jedinstveni informacioni sistem podataka relevantnih za upravljanje rizicima od katastrofa

vanrednih situacija, GU Subotica

Subjekat Subickat Rok za
Red. . Subjekat odgovoran za odgovoran za ) zavrSetak Potrebna
Aktivnost . ; . .. odgovoran za .
br. sprovodenje aktivnosti pracenje e . sprovodenja sredstva
. izvestavanje . .
sprovodenja aktivnosti
1. Mera: Prostorno prikazivanje opasnosti i rizika na teritoriji Grada Subotice kroz georeferencirano mapiranje
Izvrsilac za poslove odbrane i
vanrednih situacija, GU Subotica
. . ,,JP za upravljanje putevima, Izvrsilac za .
Obucavanje za mapiranje rizika od .p N Jany p . Zvistiac . Budzet
o . . urbanisti¢ko planiranje i poslove odbrane i
elementarnih i drugih nepogoda i - . Y . decembar Grada
1.1. . ... . stanovanje“ Subotica Gradonacelnik vanrednih
azuriranje informacija (Google mape, L . . o 2024. 100.00,00
GIS ili drugi alati i programi) Sluzba za informatiku, GU situacija, GU RSD
g prog Subotica Subotica
Ovlasc¢ena pravna lica
Obrazovne ustanove
OVS Subotica .
. . Izvrsilac za .
C oy ,»JP za upravljanje putevima, . Nisu
Izrada zajednicke georeferentne urbanisticko planiranie i poslove odbrane i otrebna
1.2. mape rizika na teritoriji Grada : p .J Gradonacelnik vanrednih januar 2025. P
. stanovanje“ Subotica o dodatna
Subotice .. . situacija, GU
Izvrsilac za poslove odbrane i . sredstva
Subotica
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Sluzba za informatiku, GU
Subotica
5 Mera: Redovno koris¢enje Sistema za integrisano upravljanje vanrednom situacijom i rizicima od katastrofa za jedinice lokalne
" | samouprave (SIUVS)
Razvojno Inovacioni sistem lzvisilac za Nisu
Nabavka pristupne lozinke SIUVS i J poslove odbrane i
.. . 1 . d.o.o. Beograd .. . decembar potrebna
2.1. odredivanje strucnih lica koja .. . Gradonacelnik vanrednih
. . Izvrsilac za poslove odbrane i o 2023. dodatna
pristupaju SIUVS L .. . situacija, GU
vanrednih situacija, GU Subotica \ sredstva
Subotica
Izvrsilac za poslove odbrane i 1zvisilac za . Nisu
. . . . W . . poslove odbrane i
Aktivno i azurno unosenje podataka i | vanrednih situacija, GU Subotica . . - potrebna
2.2. et . . . OVS Subotica vanrednih kontinuirano
koris¢enje SIUVS Sluzba za informatiku, GU ) .. dodatna
. situacija, GU
Subotica . sredstva
Subotica
OVS Subotica
.. . Pomoc¢nik Izvrsilac za .
Informisati gradane Subotice o . . Nisu
. . .. .| Gradonacelnika za | poslove odbrane i -
elemementarnim i drugim Izvrsilac za poslove odbrane i . kontinuirano potrebna
2.3. . L. L . . oblast vanrednih . .
nepogodima unoSenjem podataka na | vanrednih situacija, GU Subotica . L . i po potrebi dodatna
mobilnu aplikaciju SIUVS Informisanja i situacija, GU sredstva
P J poslove Kabineta Subotica
Gradonacelnika
3 Mera: Formiranje jedinstvene interne baze podataka i digitalizacija svih informacija neophodnih za integrisano i efektivno upravljanja
' rizicima od katastrofa
. . OVS Subotica Izvrsilac za .
Izrada baze podataka i uspostavljanje . . Hbot . avrstiac 2 . Nisu
oo Sluzba za informatiku, GU Lo poslove odbrane i
procedure za unosenje podataka od . Nacelnik GU . . potrebna
3.1. . . AR Subotica . vanrednih maj 2024.
znacaja za upravljanje rizicima od . . OVS Subotica o dodatna
Katastrofa Izvrsilac za poslove odbrane i situacija, GU sredstva
vanrednih situacija, GU Subotica Subotica
. . . . Izvrsilac za . Nis
3.2. Izrada registra relevantnih OVS Subotica OVS Subotica avsracza jun 2024. U
poslove odbrane i potrebna
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institucija, organa, organizacija, Izvrsilac za poslove odbrane i vanrednih dodatna
privrednih drustava i drugih vanrednih situacija, GU Subotica situacija, GU sredstva
subjekata koji uéestvuju u Subotica
upravljanju rizicima od katastrofa
OVS Subotica
Sluzba za imovinsko-pravne Y Izvrsilac za .
. .. . o Gradonacelnik . Nisu
Izrada evidencije o skloni$tima u poslove, stambena pitanja i . poslove odbrane i
N . . OVS Subotica . decembar potrebna
3.3. vlasnistvu Grada Subotice i JP gradevinsko zemljiste, GU cer .y vanrednih
N L . . Republicki stab za . . 2023. dodatna
Sklonista na teritoriji Grada Subotice Subotica - situacija, GU
.. . vanredne situacije , sredstva
Izvrsilac za poslove odbrane i Subotica
vanrednih situacija, GU Subotica
OVS Subotica Izvrsilac za .
. .. . . .. . . Nisu
Izrada evidencije raspolozivih Izvrsilac za poslove odbrane i poslove odbrane i otrebna
3.4. materijalno-tehnickih sredstava, vanrednih situacija, GU Subotica OVS Subotica vanrednih jun 2024, P
. . . L . . .. dodatna
opreme i tehnike na nivou JLS Subjekti od posebnog znacaja za situacija, GU sredstva
zastitu i spasavanje Subotica
. . . . OVS Subotica 1zvrsilac za . Nisu
Izrada evidencije o raspolozivim Lpvrsilac za poslove odbrane i poslove odbrane i otrebna
3.5. | kapacitetima civilne zastite na nivou VIStiac za pos . OVS Subotica vanrednih jun 2024. P
. vanrednih situacija, GU Subotica . .. dodatna
Grada Subotice . . situacija, GU
Vatrogasni savez Subotice . sredstva
Subotica
Izvrsilac za Nisu
Izrada baze podataka o prethodnim OVS Subotica poslove odbrane i
. . . .. . . . decembar potrebna
3.6. katastrofama i posledicama koje su Izvrsilac za poslove odbrane i OVS Subotica vanrednih
- I . L 2023. dodatna
tom prilikom nastale vanrednih situacija, GU Subotica situacija, GU
. sredstva
Subotica
Uspostavljanje i redovno azuriranje Sluzba za informatiku, GU .. Nisu
. . . .. . . . Izvrsilac za
evidencije ugrozene populacije koju Subotica Gradonacelnik . . potrebna
3.7. . ; " . . poslove odbrane i jun 2025.
posebno pogadaju elementarne i Izvrsilac za poslove odbrane i OVS Subotica . dodatna
o I . vanrednih
druge nepogode (najranjivijih vanrednih situacija, GU Subotica sredstva
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kategorija stanovni$tva, deca, mladi,
zene, 0sobe sa posebnim potrebama i
starije osobe). Podatke statisticki
obradivati prema polu i ugrozenim
rejonima.

Sluzba za boracko-invalidsku
zaStitu i drustvenu brigu o deci,
GU Subotica
Odsek za opstu upravu, GU
Subotica
Centar za socijalni rad Subotica
CK Subotica

situacija, GU
Subotica
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8. Poseban cilj 7: Uspostavljanje funkcionalnog sistema obnove od elementarnih i drugih nepogoda uz
nacelo izgradnje boljeg

Opésti cilj: Razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i stvaranje otporne zajednice zajedni¢kim radom svih subjekata i snaga
sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice kroz sveobuhvatno sprovodenje niza
institucionalnih, preventivnih, organizacionih, tehnickih, finansijskih, normativnih, nadzornih i edukativnih mera i aktivnosti
Poseban cilj 7: Uspostavljanje funkcionalnog sistema obnove od elementarnih i drugih nepogoda uz naé¢elo izgradnje boljeg
Subjekat . Rok za
. ) Subjekat .
Red. . Subjekat odgovoran za odgovoran za zavrSetak Potrebna
Aktivnost . ; . .. odgovoran za .
br. sprovodenje aktivnosti pracenje e . sprovodenja sredstva
. izvestavanje . .
sprovodenja aktivnosti
1. Mera: Uspostavljanje sistema brzog i taénog utvrdivanja Stete nakon elementarnih i drugih nepogoda
Sekretarijat za privredu,
lokalni ekonomski razvoj i
turizam, GU Subotica
Sekretarijat za poljoprivredu i Izvrsilac za .
Izrada Programe obnove za razli¢ite ol . . Nisu
.. .. zastitu zivotne sredine, GU _ poslove odbrane i
sektore koji su ugrozeni od . Gradonacelnik . . potrebna
1.1. . . . Subotica L. vanrednih jun 2025.
elementarnih nepogoda i drugih .. . Nacelnink GU L dodatna
opasnosti Izvrsilac za poslove odbrane i situacija, GU sredstva
P vanrednih situacija, GU Subotica
Subotica
Subjekti od posebnog znacaja
za zastitu i spasavanje
Izrada i uskladivanje procedure za Nacelnik GU Subotica Nisu
k ivanja Stete kako bi kretarij i kcijsko- celnik .
12 postupa_ utvrdivanja Stetev ako bi se Sekretarijat za inspekcijsko Gradonacelnik Nace nik GU jun 2024. potrebna
unapredio proces procene stete nakon nadzorne poslove, GU Subotica dodatna
elementarne i druge nepogode i Subotica sredstva
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jedinstveno primenjivao akt o
jedinstvenoj metodologiji za procenu
Stete od elementarnih i drugih
nepogoda

Sekretarijat za privredu,
lokalni ekonomski razvoj i
turizam, GU Subotica
Sekretarijat za poljoprivredu i
zastitu zivotne sredine, GU
Subotica
Izvrsilac za poslove odbrane i
vanrednih situacija, GU
Subotica

Izrada softverskog programa za online
registraciju prijave stete na teritoriji

Sluzba za informatiku, GU

Izvrsilac za

Sredstva koja

; . . Subotica Gradonacelnik poslove odbrane i ¢e biti
Grada Suboticu koju su pretrpeli .. . . . . .
1.3. o s Izvrsilac za poslove odbrane i Nacelnik GU vanrednih jun 2025. poznata pri
gradani, privredni subjekti i o . o .
redistrovana olioprivredna vanrednih situacija, GU Subotica situacija, GU sprovodenju
g _p JoP Subotica Subotica aktivnosti
gazdinstava
. L luzba za opStu upravu i .
Izrada Uputstva za prikupljanje i S 9Z a.v opstu Up Izvrsilac za .
. .. zajednicke poslove, GU . Nisu
skladistenje podataka koji se odnose . . poslove odbrane i
. Subotica Nacelnik GU . oktobar potrebna
1.4, na efekte delovanja katastrofa .. . . vanrednih
. . L . Izvrsilac za poslove odbrane i Subotica o 2024. dodatna
izazvanih elementarnim i drugim o situacija, GU
vanrednih situacija, GU . sredstva
nepogodama : Subotica
Subotica
5 Mera: Unapredeni kapaciteti Gradske uprave Grada Subotice za procenu stete, gubitaka i potreba nakon elementarne i druge nepogode u
' skladu sa nacionalnim i medunarodnim standardima
Osnivanje sektorskih (infrastruktura, Nisu
privreda...) komisija za procenu stete Gradonacelnik , Y . potrebna
2.1. . . . Gradsko Grad Inik un 2024.
nastale tokom elementarne i druge Nacelnik GU Subotica veee radonacemnt J dodatna
nepogode sredstva
Donosenj luke 0i j . Ni
2.1.1. @qsem ¢ Odluke ? imenovanju Gradonacelnik Gradsko vece Gradonacelnik jun 2024, IsU
Komisije za procenu Stete na osnovu potrebna

91



&

-

Grad Subotica

Plan smanjenja rizika od katastrofa

Zakona o obnovi nakon elementarne i dodatna
druge nepogode sredstva
. . . Budzet Grada
Obucavanje procenitelja odnosno - .
¢lanova komisije da razumeju i Predsednici Sredstva koja
y J J.. Clanovi sektorskih Komisija Nacelnik GU Komisija za decembar ¢e biti
2.2. | usaglaSeno sprovode metodologiju za y X . g .
. . za procenu stete, GU Subotica Subotica procenu stete, 2024. poznata pri
procenu stete nakon elementarne i . .
druge nepoaode GU Subotica sprovodenju
ge nepog aktivnosti
Nacelnik GU Subotica
Sekretarijat za inspekcijsko-
nadzorne poslove, GU
Subotica
. e Sekretarijat za privredu, .
Precizno definisanje i raspodela . J p_ . Nisu
. . .. lokalni ekonomski razvoj i ..
odgovornosti, nadleznosti i poslova u . . . Nacelnik GU potrebna
2.3. . . turizam, GU Subotica Gradonacelnik . mart 2024.
GU Subotica u oblasti oporavka nakon . . . Subotica dodatna
o . Sekretarijat za poljoprivredu i
elementarnih i drugih nepogoda L . sredstva
za$titu Zivotne sredine, GU
Subotica
Izvrsilac za poslove odbrane i
vanrednih situacija, GU
Subotica
Radi lakSeg ostvarivanja prava
gradana na pomo¢ predvideti Nacelnik GU Subotica
ovlas¢eno lice GU Subotica kojem ¢e Sekretarijat za inspekcijsko- Sredstva koja
gradani podnositi sve prijave, zahteve nadzorne poslove, GU . ¢e biti
h e .. . . Nacelnik GU . .
2.3.1. | idruge podneske ili traziti informacije Subotica Gradonacelnik Subotica jun 2025. poznata pri
koje se ti¢u ostvarivanja prava i Sekretarijat za privredu, sprovodenju
pravnih interesa propisanih Zakonom lokalni ekonomski razvoj i aktivnosti
0 obnovi nakon elementarne i druge turizam, GU Subotica
nepogode
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Sekretarijat za poljoprivredu i
zastitu zivotne sredine, GU
Subotica
Izvrsilac za poslove odbrane i
vanrednih situacija, GU
Subotica
Voditi posebne evidencije 0 svim Predsednici Nisu
zapisnicima, podnescima i Clanovi sektorskih Komisija Nacelnik GU Komisija za - potrebna
2.4. . . . . . . kontinuirano
predmetima za dodelu pomo¢i nakon | za procenu stete, GU Subotica Subotica procenu stete, dodatna
elementarne i druge nepogode GU Subotica sredstva
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9. Poseban cilj 8: Strukturno smanjenje rizika kroz investicije u otpornost

Opsti cilj: Razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od katastrofa i stvaranje otporne zajednice zajedni¢kim radom svih subjekata i snaga
sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada Subotice kroz sveobuhvatno sprovodenje niza
institucionalnih, preventivnih, organizacionih, tehni¢kih, finansijskih, normativnih, nadzornih i edukativnih mera i aktivnosti

Poseban cilj 8: Strukturno smanjenje rizika kroz investicije u otpornost

Rok za
. Subjekat odgovoran Subjekat
Red. : Subjekat odgovoran za ) i g . ) zavrSetak Potrebna
Aktivnost . . ] za pracenje odgovoran za .
br. sprovodenje aktivnosti . . . sprovodenja sredstva
sprovodenja izveStavanje . .
aktivnosti
1 Mera: Upravljanje rizicima od urbanih poplava kroz odrzavanje, sanaciju i izgradnju javne kanalizacione kriti¢ne infrastrukture koja
' omogucava smanjivanje Stetnog dejstva unutrasnjih voda
JKP “Vodovod i JKP “Vodovod
kanalizacija” Subotica i kanalizacija” Budzet Grada,
Irada nove koncepcije prikupljanja i Sekretarijat za investicije . Subotica donacijska
. L . . ; i Skupstina grada .. septembar
1.1. | odvodenja otpadnih i atmosferskih voda i razvoj, GU Subotica Gradsko vece Sekretarijat za 2025 sredstva
za naselje Subotica i Pali¢ Sekretarijat za komunalne investicije i ' 70.000.000,00
poslove, energetiku i razvoj, GU RSD
saobracaj, GU Subotica Subotica
Sekretarijat za
. - o . L . Sredstva
Izrada i uspostavljanje monitoringa investicije i razvoj, )
C . . ., . uracunata u
merenja kisnih dogadaja nad postoje¢em GU Subotica w .
, . .. “ . . JKP “Vodovod ukupan iznos
odnosno budu¢em slivnom podrucju JKP “Vodovod i Sekretarijat za . N . .
1.1.1. . o . ; N . i kanalizacija jun 2025. neophodnih
sistema kanalizacije sa istovremenim kanalizacija” Subotica komunalne poslove, .
. . N Subotica sredstava
merenjem protoka u sistemu energetiku i .
o . L. navedenih u
kanalizacione mreze saobracaj, GU . .
. aktivnosti 1.1.
Subotica
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Sekretarijat za
. L . Sredstva
. investicije i razvoj, )
Izrada matematickog modela za . uracunata U
e L GU Subotica .
postojeci sistem kanalisanja i izrada . . .. JKP “Vodovod ukupan iznos
X e . JKP “Vodovod i Sekretarijat za . N septembar .
1.1.2. raznih scenarija koji omogucavaju N . i kanalizacija neophodnih
. N o kanalizacija” Subotica komunalne poslove, . 2025.
predlaganje tehnickog resenja kao energetiky i Subotica sredstava
osnove za finansijsku procenu g’ . navedenih u
saobracaj, GU . .
. aktivnosti 1.1.
Subotica
Sekretarijat za
. investicije i razvoj,
Sprovodenje planskog preventivnog GU SJubotica J
odrzavanje sistema (¢is¢enje pojedinih . . .. JKP “Vodovod - Budzet Grada
o L. JKP “Vodovod i Sekretarijat za . ... | kontinuirano
1.2. delova kanalizacione mreze, hitno N . i kanalizacija . 10.000.000,00
. . L kanalizacija” Subotica komunalne poslove, . svake godine
obnavljanje dotrajale kanalizacione oo Subotica RSD
mreze) energetiku i
saobracaj, GU
Subotica
Sekretarijat za
Kontinuirano ¢is¢enje i odrzavanje . komunalne poslove, | JKP “Vodovod - Budzet Grada
. . JKP “Vodovod i oo . ... | kontinuirano
1.3. upojnih kanala za odvodenje kanalizaciia® Subotica energetiku i i kanalizacija svake aodine 1.500.000,00
atmosferskih voda ! saobracaj, GU Subotica g RSD
Subotica
5 Mera: Poveéanje pouzdanosti sistema javnog vodosnabdevanja u pogledu uspostavljanja funkcionalnih instalacija hidrantske mreze za
' gaSenje poZara vodom
Izrada i redovno azuriranje jedinstvene . Ov\'/S Subotica JKP “Vodovod .
. L . . JKP “Vodovod i Izvrsilac za poslove | . N Nisu potrebna
evidencije hidrantske instalacije sa N . . . i kanalizacija .
2.1. . . . . kanalizacija” Subotica odbrane i vanrednih . jun 2024. dodatna
osnovnim karakteristikama i stanjem . o Subotica
. . L VSJ Subotica situacija, GU . sredstva
instalacija hidrantske mreze Subotica VSJ Subotica
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Sanacija i zamena delova neispravne Sekretariiat za
hidrantske opreme i vodovodne mreze, . . .. .J . JKP “Vodovod Budzet Grada
.. . } JKP “Vodovod i investicije i razvoyj, . N .
2.2 kao i izgradnja nove vodovodne mreze N . - i kanalizacija jun 2025. 20.000.000,00
za potrebe zatvaranja postoje¢e mreze U kanalizacija” Subotica GU Subotica Subotica RSD
P Ja postojece mreze OVS Subotica
prsten
R no kontrolisanje instalacij .
. edovno OV © |sa_ J.e |_saacuve“ w . JKP “Vodovod Nisu potrebna
hidrantske mreze, spoljnih i unutrasnjih JKP “Vodovod i . . N
2.3. . . L N . OVS Subotica i kanalizacija kvartalno dodatna
hidranata i pripadajuce opreme na kanalizacija” Subotica .
. . . .. Subotica sredstva
javnoj vodovodnoj mrezi
JKP ,,Vodovod i
kanalizacija” Subotica
Obezbedivanje adekvatnih bunarskih ,Elektrodistribucija Budzet Grada,
kapaciteta, odnosno izgradnja Subotica“ donacije
. . " . - . JKP ,,VVodovod .
rezervoarskog prostora i obezbedivanje | Sekretarijat za investicije Gradonacelnik . R septembar Sredstva koja
2.4, .. . . . : . . i kanalizacija o
napajanja elektricnom energijom za i razvoj, GU Subotica OVS Subotica . 2025. ¢e biti poznata
O O . Subotica e .
protivpozarne potrebe u prioritetnim OVS Subotica pri definisanju
prigradskim naseljima Izvrsilac za poslove obima radova
odbrane i vanrednih
situacija, GU Subotica
3. Mera: Sanacija nasipa izmedu |11 i IV sektora jezera Palié
PU Subotica
Sekretarijat za komunalne
Donosenje odluke i sprovodenje zabrane poslove, energfetlku I Sekretarijat za .
kretanja vozila po nasipu izmedu l1i IV saobracaj komunaine Nisu potrebna
3.1. J . P ., _p ecu 1 DTD ,,Severna Backa“ PU Subotica poslove, januar 2024. dodatna
sektora jezera Pali¢ iz bezbednosnih ] . L
razlooa i sorovodenie iste u delo Javno preduzece ,,Pali¢- energetiku i sredstva
gatsp / Ludas* Sekretarijat za saobracaj
inspekcijsko-nadzorne
poslove, GU Subotica
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Pokrajinski
JVP ,Vode budzet, JVP
Izrada projektne dokumentacije za Vojvodine* Novi Sad DTD Severna ,vode
3.2. sanaciju nasipa izmedu Il i IV sektora DTD ,,Severna Backa“ Sekretarijat za Bz:éka“ jun 2024. Vojvodine®,
jezera Pali¢ investicije i razvoj, Budzet Grada
GU Subotica 400.000,00
RSD
Pokrajinski
. L - JVP ,Vode budzet, JVP
Sprovodenje neophodnih pripremnih i o .
. ) Vojvodine*“ Novi Sad ,\Vode
infrastrukturnih radova na sanaciji o .. DTD ,,Severna . e
3.3. . Lo . DTD ,,Severna Backa Sekretarijat za o jun 2025. Vojvodine*,
nasipa na strani 11 i IV sektora radi . . . Backa y
sprecavania dalie dearadaciie obickta investicije i razvoj, Budzet Grada
P ya Gaje degradactje ob) GU Subotica 11.300.000,00
RSD
Pokrajinski
budzet, JVP
Uklanjanje zelene vegetacije na strani ,Vode
. VP,V DTD . .
3.4. I11 sektora nasipa (secenje drveca, DTD ,,Severna Backa“ Vo'vi din(;:‘ Nogsi Sad B;’éslif?ma april 2024. Vojvodine®,
Zbunastog rastinja, siblja, trske itd.) J Budzet Grada
300.000,00
RSD
4. Mera: Ulagati u prirodne amortizere kako bi se unapredile zastitne funkcije prirodnih ekosistema
Izrada studije iskoristivosti klju¢nih OVS Subotica Lrvrsilac 7a
usluga ekosistema* u smislu postoje¢ih i JKP ,,Vodovod i oslove septembar Nisu potrebna
4.1. potrebnih zelenih zastitnih barijera i kanalizacija” Subotica Gradonacelnik P . P dodatna
e . . L “. ., . odbrane i 2024.
vetrozastitnih pojaseva radi upravljanja | JKP ,,Cistoca i zelenilo* . sredstva
o L , . . vanrednih
rizicima od poplava i sneznih mecava i Subotica

* 'V yenyre ekocucteMa MOTy ClaJaTH: IIyMe KOj€ INTHTE 01 CHEXHHX Mehaga, HaHOca 1 BeTpa; jpBehe 1 3eeHnNI0 Koje oMoryhasa 30He HaTanama; IPBOPEIM MOPE]T
MyTeBa Kao BETPO3AIUTHTHH I10jac; MPUPOIHHU MPEIUBHU KaHAIH UTHI.)
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nanosa na kriti¢énim tatkama u Gradu Sluzba za zastitu Zivotne situacija, GU
Subotici sredine i odrzivi razvoj, Subotica
GU Subotica
Izvrsilac za poslove
odbrane i vanrednih
situacija, GU Subotica
,,wJP za upravljanje
Zelenu infrastrukturu (ozelenjavanje putevima, urbanisti¢ko ,WJP za
puteva, stvaranje urbanih zelenih planiranje i stanovanje* upravljanje
koridora, zamena nepromoc¢ivih Subotica putevima, Nisu potrebna
4.2. povrsina) kojom se ublazavaju kisni JKP ,,Vodovod i Skupstina grada urbanisti¢ko kontinuirano dodatna
oticaji, kao i tetni uticaji sneznih kanalizacija” Subotica planiranje i sredstva
mecava i nanosa, rutinski ugradivati u Sluzba za zastitu Zivotne stanovanje“
urbanisticke planske dokumente sredine i odrzivi razvoj, Subotica
GU Subotica
Sekretarijat za
Uredenje i redovno odrzavanje gradskih | JKP , Cistoéa i zelenilo“ komunalne _posl_ove, JKP ”Cl.s toca | kontinuirano, Budzet Grada
4.3. zelenih povsina Subotica energetiku i zelenilo« svake godine 1.000.000,00
saobracaj, GU Subotica RSD
Subotica
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10. Opsta dokumentacija

Opstu dokumentaciju, prilozenu uz Plan smanjenja rizika od katastrofa Grada Subotice ¢ine
slede¢a dokumenta:

- Projektni zadatak;

- Nacin izrade Plana smanjenja rizika od katastrofa;

- Odluka o pokretanju postupka izrade Plana smanjenja rizika od katastrofa;

- Licenca nosioca izrade Plana smanjenja rizika od katastrofa.

10.1. Projektni zadatak

Za potrebe Grada Subotice sa sedistem na adresi Trg slobode br. 1, 24000 Subotica, potrebno
je izraditi Plan smanjenja rizika od katastrofa u skladu sa odredbama Zakona o smanjenju rizika
od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama (2018) i na osnovu Uredbe 0 sadrzaju i
nacinu izrade plana smanjenja rizika od katastrofa (2020). Osnovni cilj izrade Plana smanjenja
rizika od katastrofa kao lokalnog strateskog planskog dokumenta je utvrdivanje konkretnih
preventivnih, organizacionih, finansijskih, normativnih, edukativnih i drugih mera i aktivnosti
koje je jedinica lokalne samouprave, na osnovu procene pojedinih rizika, duzna da preduzme
u budu¢em periodu u cilju smanjenja rizika od katastrofa i ublazavanja njihovih posledica na
sv0joj teritoriji.

10.2. Nacdin izrade Plana smanjenja rizika od katastrofa

Proces izrade Plana obuhvata:

1. Prepocetka izrade Plana smanjenja rizika od katastrofa, stru¢no lice za upravljanje rizicima
od katastrofa iz GU Subotica zaduzeno za izradu Plana, na sastanku sa nac¢elnicom GU
Subotica, izvrsilo je informisanje o potrebi imenovanja struc¢nih lica Grada Subotice koji
¢e deljenjem informacija kojima raspolazu omoguéiti kvalitetnu izradu Plana. Tom
prilikom, za lica koje poseduju informacije od znacaja za izradu Plana predlozeni su:

— Marija Usumovi¢ Dav¢ik, nacelnica GU Subotica;

— dr Tibor Fazekas, sekretar Sekretarijata za inspekcijsko-nadzorne poslove, GU
Subotica;

— Aleksandar Vitkovi¢, sekretar Sekretarijata za poljoprivredu i zastitu zivotne sredine,
GU Subotica;

— Melinda Nad Kiseres, sekretarka Sekretarijata za gradevinarstvo, GU Subotica;

— Stefan Novakovi¢, izvrsilac za poslove odbrane i vanrednih situacija, GU Subotica;

— Aleksandar Burickovié¢, v.d. direktora Vodoprivrednog privrednog drustva Dunav-
Tisa-Dunav ,,Severna Backa“ d.0.0. Subotica;

— Sugar Perd, direktor JKP ,,Vodovod i kanalizacija” Subotica;

— Slobodan Milosev, direktor JKP ,.Cisto¢a i zelenilo“ Subotica;

— Ognjen Golubovi¢, direktor ,,Javnog preduzeca za upravljanje putevima, urbanisti¢ko
planiranje i stanovanje Subotica;

— dr Vesna Vukmirovi¢, direktorka Zavoda za javno zdravlje Subotice;
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— Marko Pokimica, sef Odseka za upravljanje rizikom i civilnu zastitu, Odeljenje za
vanredne situacije Subotica;

— Dijana Gabri¢, stru¢na saradnica za prvu pomo¢ i program pripreme za delovanje u
nesre¢cama, CK Subotica;

— Goran Ljubisavljevi¢, komandant Vatrogasno-spasilackog bataljona Subotica i

— Jozef Sindri¢, predsednik Vatrogasnog saveza Subotice.

Odlukom o pokretanju postupka za izradu Plana smanjenja rizika od katastrofa za Grad

Suboticu za period 2023-2025. godine broj 1V-217-15/2023 od 25.07.2023. godine,

obrazovan je stru¢no-konsultativni tim ¢iji su ¢lanovi prethodno pomenuta lica iz nadleznih

organa, sluzbi, preduzeca, ustanova i drugih organizacija, odgovorni da nosiocu izrade

Plana dostave sve potrebne podatke. Clanovi stru¢no-konsultativnog tima zajedno sa

stru¢nim licem za upravljanje rizicima od katastrofa iz GU Subotica kao nosioca izrade

Plana su se kroz komunikaciju i konsultacije ukljucili u dijalog u vezi sa analizom

postojeceg Stanja u oblasti smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim

situacijama na teritoriji Grada Subotice.

Deljenje neophodnih informacija i stru¢ne konsultacije po pitanju analize postojeceg stanja

i prostora za poboljsanje sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim

situacijama, sprovodile su se putem odrzavanja sastanaka, vodenja telefonskih razgovora i

razmene pismene komunikacije. Stru¢no lice za upravljanje rizicima od katastrofa iz GU

Subotica je konsultovalo sledeca lica, a u vezi informacija iz njihove nadleznosti rada i

oblasti kompetencija od znacaja za izradu Plana:

— Marija Usumovi¢ Dav¢ik, nac¢elnica GU Subotica;

— Melinda Nad Kiseres, sekretarka Sekretarijata za gradevinarstvo GU Subotica;

— Grgur Stipi¢, Sef Sluzbe za poljoprivredu i poljoprivredno zemljiste, GU Subotica;

— Stefan Novakovi¢, izvrsilac za poslove odbrane i vanrednih situacija, GU Subotica;

— lzabela Nad, rukovodilac Sluzbe za vodoprivredu, DTD ,,Severna Backa“ Subotica;

— Caba Santa, izvréni direktor za Resor investicija i razvoj, JKP ,,Vodovod i kanalizacija”
Subotica;

— Karolj Terteli, rukovodilac Sluzbe urbanistickog planiranja ,,Javnog preduzeca za
upravljanje putevima, urbanisti¢ko planiranje i stanovanje“ Subotica;

— Milan Marjanov, rukovodilac Sluzbe za upravljanje putevima ,,Javnog preduzeca za
upravljanje putevima, urbanisticko planiranje i stanovanje* Subotica;

— dr Dragica Kovacevi¢ Beri¢, nacelnica Centra za prevenciju i kontrolu bolesti, ZZJZ
Subotica;

— Marko Pokimica, Sef Odseka za upravljanje rizikom i civilnu zastitu, OVS Subotica;

— dr Sinisa Trajkovi¢, sekretar CK Subotica;

— Dijana Gabri¢, stru¢ni saradnik za prvu pomo¢ i program pripreme za delovanje u
nesrecama, CK Subotica;

— Goran Ljubisavljevi¢, komandant vatrogasno-spasilackog bataljona Subotica;

— Srdan Banjanin, zamenik komandanta vatrogasno-spasilackog bataljona Subotica;

— Jozef Sindri¢, predsednik Vatrogasnog saveza Subotice.
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Na ovaj nacin se doslo do neophodnog misljenja u stru¢nom smislu, 0 snagama i slabostima
svakog subjekta sistema, kao i sistema u celini. Nakon odredivanja konteksta i analize
postojeceg stanja, nosilac izrade Plana metodoloskim pristupom zapoceo je izradu i
strukturu Plana smanjenja rizika od katastrofa sa identifikacijom opsteg cilja smanjenja
rizika od katastrofa za Grad Suboticu u naredne tri godine.

3. U cilju modifikovanja odnosno umanjivanja postojec¢ih rizika i integrisanog unapredenja
celokupnog sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama,
nosilac izrade Plana je za ostvarivanje osnovnog cilja najpre identifikovao osam posebnih
ciljeva, a koji su usaglaseni sa nacionalnim i medunardnim standardima. Za svaki od osam
posebnih ciljeva utvrdene su mere koje je potrebno sprovesti za njihovo ostvarivanje. S tim
u vezi, za svaku meru definisan je odreden broj kljucnih aktivnosti koje je potrebno
sprovesti sa ciljem umanjenja ili uklanjanja rizika koji mogu ugroziti ili naneti posledice
po sti¢ene vrednosti Grada Subotice. Utvrdeni broj aktivnosti je, u zavisnosti od oblasti na
koju se odnosi, definisan sto specifi¢nije odnosno uopstenije kako bi se omoguéilo $to bolje
prilagodavanje stvarnim okolnostima prilikom detaljnijeg planiranja za potrebe njihove
realizacije. Planom su utvrdeni i rokovi za realizaciju planiranih aktivnosti, a u cilju
obezbedivanja jasnih odrednica za detaljno planiranje i procesno pracenje napretka u
realizaciji planiranih aktivnosti, Takode, Planom smanjenja rizika od katastrofa su utvrdeni
subjekti odgovorni za realizaciju odgovarajuc¢ih aktivnosti. Subjekti navedeni kao
odgovorni za sprovodenje aktivnosti su oni koji imaju preteznu nadleznost u oblasti kojom
se aktivnost bavi, pa ¢e stoga biti odgovorni za koordinaciju u planiranju i realizaciji
zadataka. Dodatno, kao partneri u realizaciji, navedene su i sve institucije, drzavni organi,
organizacije, privredna drustva i druga pravna lica za koje se moze ocekivati da ¢e u nekoj
fazi realizacije biti ukljuceni, bilo kao nosioci aktivnosti ili kao partneri u sprovodenju
aktivnosti. U Planu je data i procena potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju
aktivnosti koja se isklju¢ivo odnosi na dodatne troskove u odnosu na postojec¢e materijalne
i kadrovske kapacitete. Procena potrebnih dodatnih finansijskih sredstava prevashodno je
data za nivo aktivnosti. Za odredene projekate koji podrzavaju $iri obuhvat reforme i imaju
duze trajanje, nije bilo moguce dati procenu potrebnih finansijskih sredstava za njihovu
realizaciju ili je ta procena data samo okvirno. U slu¢aju kada za odredene aktivnosti nisu
iskazana potrebna sredstva, to podrazumeva da ¢e ona naknadno biti utvrdena. Kroz
sprovodenje nalozenih mera i aktivnosti za svaki identifikovani cilj smanjenja rizika od
katastrofa, planirano je stratesko razvijanje efikasnog sistema upravljanja rizicima od
katastrofa i stvaranje otporne zajednice zajednickim radom svih subjekata i snaga sistema
smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama na teritoriji Grada
Subotice. Tokom svih faza izrade Plana, nosilac izrade je kontinuirano koristio i integrisao
aktuelna naucna i strucna saznanja, normativnu regulativu, kao i primere dobre prakse na
nacionalnom i medunarodnom nivou u sadrzaj Plana. Lista koris¢enih referenci navedena
je unaslovu br. 11.

4. Po zavrsetku izrade Plana, vrsi se provera, nadzor i kriti¢no posmatranje celina Plana, kako
bi se identifikovale oc¢ekivane ili potrebne promene parametara i ciljeva na kojima se
zasniva Plan. S obzirom da je Plan smanjenja rizika od katastrofa za Grad Suboticu za
period od 2023. do 2025. godine prvi dokument ovog tipa, i kao takav polazni za sve

101



]
=¥ Grad Subotica Plan smanjenja rizika od katastrofa

naredne, odgovorna lica u Gradu Subotici nadlezna su za kontinuirano pra¢enje nauc¢nih i
stru¢nih dostignuca, stanja na terenu i vodenje evidencije o izmeni postojecih i pojavi novih
Cinilaca koji su od Koristi za dogradnju i azuriranje Plana.

10.3. Odluka o pokretanju postupka izrade Plana smanjenja rizika od katastrofa

Jedinice lokalne samouprave u ostvarivanju prava i duznosti U pitanjima zastite i spasavanja,
preko svojih organa izraduju i donose Procenu rizika od katastrofa, Plan smanjenja rizika od
katastrofa i Plan zastite i spasavanja. Nacelnica Gradske uprave Grada Subotica je za posao
izrade Plana smanjenja rizika od katastrofa za Grad Suboticu angazovala zaposleno lice u
Gradskoj upravi Grada Subotice koje ispunjava propisane zakonske uslove za izradu plana.
Odlukom o pokretanju postupka za izradu Plana smanjenja rizika od katastrofa za Grad
Suboticu broj 1VV-217-15/2023 od 25.07.2023. godine pokrenut je postupak izrade.
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Peny6auka Cpounja

AyTtonomnua [Toxpajuna BojBoanna
I'paa CyGoruna

I'paacka ynpasa

bpoj: IV-217-15/2023

Jana: 25.07.2023. roaune

24000 Cy6oTHna

Tpr ciaoboae 6p. 1

VY cknamy ca 3akOHOM O CMamemy pH3MKa 01 Karactpoda W ynpapbakby BaHpPETHUM
cutyamjama (,,Cayxbenn riacauk PC, 6p. 87/2018) u YpenboM o caapikajy ¥ HaunHY
u3pajie IaHa cMmamema pusuka oj karactpoda (,,Ciyxbenu rmacuuk PCY, 6p. 21/2020),
I'pancka ynpasa ['paga CyGoruue, Kojy 3actyna Hadennuna ynpaBe Mapuja Yurymosuh
JaBuuk, gana 19.07.2023. rogune, nqoHocu ciaepehy:

OJUIYKY

O MNOKPETABY INOCTVYIIKA 3A U3PANY INVIAHA CMAIEIHLA PU3HKA O/
KATACTPO®A 3A I'PAJ CYBOTHLLY

Yaanu 1.
[Tokpehe ce mocrynak 3a uspany I[lnana cmamerma pusnka oj karactpoda 3a ['pag CyboTuiy.

Yaan 2.
[TocnoBe y Be3u ca m3panoM [lnaHa cMamema pusnka oj karactpoga 3a I'pag CybGoruiy
obassbahe Maja CBpuinH, capajiHHIla 32 ynpaBibatbe pH3HLMa oJi karactpoda y ['panckoj
ynpasu ['paga Cyboruie koja nocesyje auneHIy MUHHCTapeTBa YHYTpalIlbHX MOCI0Ba 3a
mpanay [Ipouene pusuka oz karactpoda u Ilnana 3amrure u cnacasama 6poj 00600 of
29.05.2020. roauxe.

Yaan 3.
3a npyxame HeonXxoAHHX HH(pOpPMalMja HOCHOLY H3paje MiaHa u3 wiaHa 2. oBe Omnyke,
(opmupa ce CTPyUHO-KOHCYJITATHBHU THM y CacTaBy:
1. Mapnja Ywmymosuh J[laBunk, Hauyennuua [pancke ynpase I'pagma CyOoruue,
KOOpP/IMHATOPKa THMa;
2. Tubop Ma3zekau, cekperap cekperapujaTa 3a HHCIEKIM]CKO-HAI30pHE M0CIOBE, YWiaH
THMA;
3. Anexcanaap BurtkoBuh, cekperap cekperapujata 3a TOJHONPUBPEYy H 3aIITHTY
HKUBOTHE CpeJIMHE, YiaH THMA;
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Meannaa Hah Knmepem, cekperapka cekperapujara 3a rpahesnHapcrso, wian tuma;

Crepan Hopakosuh, u3spuiniall 3a noc;iose oA0paHe U BAHPEIHHX CHTYAlHja, wWial

THMA,

6. Anexcanaap Bypuukosuh, B ampektopa Bojonpmspennor npeayseha JTJ1
.Cesepna bauxa" Cyboruua, wian tuMa;

7. Wlyrap Beph. aupexrop JKIT . Bososon u Kanamzaumja™ CyGoruua, wian Tuma;

Caodonan Muaomes, squpexrop JKIT  Muctoha u 3esennno™ CySoTHua, wian THma;

9. Ormen Tloaybosmh, mupextop .Jasnor mnpeayseha 3a ynpasbaie MyTeBHMA,
ypOaHHCTHYKO TIaHHpatbe # ctaHoBame™ Cy0oTHua, wiaH THMA!

10. ap Beena Bykmuposuh, mipekropka 3asojia 3a jasno 3apasibe CyGoTuie, wian THMa;

11. Mapko Moxkumuua, wed oaceka 3a YNpaBLame PHIKKOM W LMBHIHY 3aUITHTY,
Onemerbe 3a Banpeane cutyaunje Cyborniia, wian THMa;

12. lujana Mabpuh, cTpy4ny capaauuk 3a npry noMoh U nporpaM npuipeme 3a Je/1oparme
y Heepehama, [lpsenn kper CyGorua, wian tma;

13. Topan Jby6ucasmesuh, komanaant Barporacio-cnacuiaukor Garamona Cybotnua,
YlaH THMa;

14. Joxed Wnnapuh, npeacennnk Barporacuor caseza CyGoTuue, wian tma.

oo

%

Cae 3a/1aTKe ¥ Be3n KoopmHaiuje u ode3dehuparba HEONXOHNX nojaTaka 3a uipajty Iliana
cmamerha pu3nKa 01 katactpoda opranusosahe aytopka.

Yaan 4.
Mmenopann u3 wiana 3. ose Ouiyke cy JIyXHH JIa €€ MPHIMKOM MpYKarba HCOMXOHHX
uH(popMmanrja 3a wipaty nokatkor [liana cvmamera PUIMKa 071 KatacTpoa npuiapxasajy
paxehe HOPMATHBHO-TIPABHE PeryjaruBe W3 o0JaCTH CMamelba pUIMKa on Karactpoda u
YIIpaBIbalbY BAHPCIHHM CHTYallHjaMa.

Yaau S,
Jlnua w3 uiana 2. 1 wiana 3. ose OUIyKe KOjH YHeCTBY]Y Y NpYiKaiby HEOIXOAHHX [10/1aTaKa
3a wipany noxkanor [lnana cmamera pusuka oa karactpoda, umajy obasesy 4ypama Kao
MOCIOBHE TAJHE [0jaTaka KOjH Cy Ha OCHOBY 3aKOHA MM ONINTEr aKTa O3HA4eHH
ojrosapajyhim CTENeHOM TajHOCTH.

Yaam 6.
Oga OJulyKa cTymna Ha CHary JIaHOM JIOHOLICHA.

s ™

/ 7" 4 laveanunua I‘panél\c ynpase ['pajga CyGotuue

M. ' \
/Z/W £ ﬂﬁmﬁﬁ@\
/

\, :, ‘ ; Mapuja /Y mymosuh JlaBunk
X ;
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10.4. Kopija licence za izradu Procene rizika od katastrofa i Plana zastite i spasavanja

Penybimka Cpbnja
MHHHUCTAPCTBO
YHYTPAUIEBLHUX NOCJIOBA

JUIMEHIA

3A H3PAJLY INPOILEHE PH3HKA O/l KATACTPO®A
H TUIAHA 3AIUTHTE U CITACABAIbA

Maja, BpaHko, CeBpanvH

(e, KMe JOONOE POOEMEND, MpeIve)

(Jeouncmeenu mamwwu 6poj spabana JMBT)

30.04.1994. rogune CyGormnua
(Damym u mecmo poberna)

Bpoj anuenue
00600

MHHHCTAP
Ap Mom Credanosuh

%f (sefarli
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